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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez
Santos, Tlaxcala.
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Capitulo 1. Antecedentes

1.1 Introduccion

Administracién Pablica Municipal (APM), elabor6 el Programa Municipal de Desarrollo Urbano

de Ziltlaltépec de Trinidad Sdnchez Santos (PMDU-ZTSS), ello en cumplimiento con el eje V
del Plan Estatal de Desarrollo 2011 — 2016, en donde, con la encomienda de conseguir un “Desarrollo Regional
Equilibrado”, se da cumplimiento a la estrategia: “Fomentar la fortaleza de los gobiernos municipales con
estudios, proyectos, planes y programas de desarrollo regional, para articular un sistema de ciudades medias,
qgue reduzcan las presiones sobre las zonas metropolitanas”. ElI PMDU-ZTSS, estd disefiado
metodoldgicamente de manera congruente con la nueva Ley de General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), de tal manera que en este programa se aborda
de manera integral al desarrollo urbano y al ordenamiento territorial, para obtener un esquema de planeacion
urbano —territorial mas eficiente. En este escenario, Ziltlaltépec enfrenta una reconversion econémica originada
por el establecimiento del complejo automotriz AUDI, en el vecino municipio poblano de San José Chiapa, por
lo que es indispensable contar con el PMDU-ZTSS a fin de tener un instrumento técnico-legal que permita
regular el uso del suelo municipal.

Para consolidar el Sistema Estatal de Planeacién Urbana, el Gobierno del Estado, en apoyo a la

La planeaci6n urbana es un factor elemental para el ordenamiento territorial y para el aprovechamiento
sustentable de los recursos, en este sentido, el Sistema Municipal de Planeacion Urbana (SMPU) parte de dos
instrumentos normativos locales, el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) y el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano (PMDU). Ziltlaltépec es uno de los 44 municipios considerados dentro del Plan Municipal
de Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala que fue publicado en 1980, por tanto, el SMPU ha operado
desde una perspectiva limitada. EI PMDU-ZTSS se conforma de cuatro apartados capitulares: 1) Antecedentes;
2) Diagnéstico-Prondstico; 3) Objetivos, escenarios y propuesta; y 4) Instrumentacion, seguimiento, evaluacion
y retroalimentacion.

1.2 Justificacion

Ziltlaltépec tiene una vocacién agricola, la cabecera es predominante en relacion con sus localidades
periféricas, es asi que la instalacion del complejo AUDI en el estado de Puebla, presupone entre otros aspectos,
un impacto en el uso de suelo, por lo que para que el municipio planee y programe acciones para su atencion,
resulta imperativo tener una actualizada estrategia municipal que sea capaz de enfrentar los fenémenos
territoriales internos y externos (regionales), enfocando acciones e instrumentos para la consolidacion de su
zona urbana, reduciendo la presion agricola sobre ANP de La Malinche y que le permita diversificar la
economia local.

1.3 Marco Normativo

Con base en el articulo séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
el nombre oficial del municipio objeto de este PMDU es Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos, asimismo,
con base en el marco geoestadistico del INEGI el nombre de la cabecera municipal es Zitlaltepec, no obstante,
por usos y costumbres se tiende a llamar del mismo modo al municipio y a su cabecera municipal (Zitlaltepec).
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En atencion a esto, en lo subsecuente al referirse dentro de este programa a Zitlaltepec se hara referencia
exclusiva a la cabecera municipal, mientras que al mencionarse Ziltlaltépec, sera para referirse al municipio y
sus localidades en conjunto, conforme a lo indicado en la constitucion local.

El PMDU-ZTSS es un documento de caracter Técnico - legal, alineado con las directrices del orden
juridico federal, estatal y municipal. Debido a que ha sido aprobado por el cabildo y es publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala e inscrito en el Registro Publico de la Propiedad, tiene un estatus
equiparable al de una ley, de tal forma que se correlaciona dentro del sistema legal de los tres niveles de
gobierno. A continuacién, se mencionaran algunos de los principales ordenamientos que le dan validez juridica

al PMDU-ZTSS.

Tabla 1. Marco normativo

Marco Federal

Marco Estatal

Marco Municipal

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Ultima
Reforma DOF 29-01-16)

Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala
(Publicacioén; 22-Dic-2009).

Reglamento Municipal de Proteccion
al Ambiente, Honorable
Ayuntamiento de Ziltlaltépec de
Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala
(publicada el 07-03-2012).

Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano (Nueva Ley
DOF 28-11-2016).

Ley de Comunicaciones y Transportes en
el Estado de Tlaxcala (Publicacion: 22-
Junio-1983).

Bando de Policia y Gobierno del
Municipio de Ziltlaltépec de Trinidad
Sanchez Santos, Estado de Tlaxcala
(publicada el 27-07-2012).

Ley General del Equilibrio
Ecoldégico y la Proteccién al
Ambiente (Ultima Reforma DOF
09-01-2015).

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable
para el Estado de Tlaxcala (Publicacion:
17-Agosto-2004).

Plan de Desarrollo Municipal 2014-
2016

Ley de Planeacion (Ultima
Reforma DOF 06-05-2015).

Ley de Fomento Econémico del Estado
de Tlaxcala (Publicacion: 04/Dic/2009).

Ley Agraria (DOF 09 de abril de
2012).

Ley de Patrimonio Publico del Estado de
Tlaxcala (Publicacion: 11/Mayo /2005

Ley de Desarrollo Rural
Sustentable (DOF 12 de enero de
2012).

Ley para el Fomento y Desarrollo del
Turismo del Estado de Tlaxcala
(Publicacién: 06-Diciembre-2013).

Ley General de Poblacién (DOF 01
de diciembre de 2015).

Ley de Vivienda del Estado de Tlaxcala
(Publicacion: 11-Noviembre-2010).

Ley de Vivienda (Ultima Reforma
DOF 20-abril-2015).

Ley Agricola para el Estado de Tlaxcala
(Publicacién: 07-Sep-2000).

Ley General de Bienes Nacionales
(DOF 17-12-2015).

Ley de Ecologia y de Proteccion al
Ambiente del Estado de Tlaxcala
(Publicacién: 13-Dic-2005).

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (Ultima reforma
publicada en el DOF el 11 de
agosto de 2014).

Ley de Proteccion, Fomento y Desarrollo
a la Cultura Indigena para el Estado de
Tlaxcala (Ultima Reforma:
20/Dic/2013).

Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Historicos (Ultimas Reformas DOF
28-01-2015).

Ley de la Construccion del Estado de
Tlaxcala (Ultima reforma: 22/Ene/2014).
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Ley de Obras Publicas para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios (Ultima
reforma: 22/Ene/2014).

Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental (DOF 07-06-2013).

Ley General de Vida Silvestre Ley de Ordenamiento Territorial para el
(Ultima reforma publicada DOF 26 | Estado de Tlaxcala (Publicacién: 30-Dic-
de enero de 2015). 2004).

Ley General de Cambio Climético
(Ultima reforma publicada DOF 7
de mayo de 2014).

Ley General de Desarrollo Forestal | Ley de Proteccién y Conservacion de

Ley de Proteccion Civil para el Estado de
Tlaxcala (Publicacién: 05-Julio-2013).

Sustentable (Ultimas reformas Monumentos y Edificios del Estado de
publicadas DOF 26-03-2015). Tlaxcala (Publicacion: 18-Enero-1956).
Ley General de Proteccion Civil Ley de la Comisién Estatal de Derechos
(Ultimas reformas publicadas en el | Humanos (Ultima reforma: 21-Junio-
DOF el 3 de junio de 2014). 2011).

Fuente: Unidad General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacion, obtenida el dia 29 de febrero de 2016 de la
siguiente  direccion WEB: http://www.ordenjuridico.gob.mx/estatal.php?liberado=si&edo=29; complementada con
informacién de la Normateca del Estado de Tlaxcala, obtenida el dia 29 de febrero de 2016 de la siguiente direccion:
http://www.sfptlaxcala.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=1235&clasifica=8

1.4 Delimitacién del area de estudio

La superficie de aplicacion del PMDU-ZTSS es resultado de una combinacion de la delimitacion
geoestadistica del INEGI, con los limites ejidales. Esto constituye una poligonal que tiene una superficie de
6,686.76 hectareas, lo que representa el 1.67% de la superficie del Estado de Tlaxcala, debiendo hacer la
aclaracion que el territorio_abordado solo es para efectos de planeacion, y no se deberd emplear para
delimitacion politica, siendo esta una competencia del Congreso del Estado, en caso de las demarcaciones
locales y del Senado de la Republica para las delimitaciones interestatales, por lo tanto las estadisticas
territoriales que se presentan en este documento no necesariamente coincidiran con los de otros trabajos
similares.

Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos se encuentra localizado entre los paralelos 19° 10” y 19° 15’
de latitud norte; los meridianos 97° 51° y 98°00 de longitud oeste; altitud entre 2 500 y 3 700 m. Colinda al
norte con Huamantla, Ixtenco y con el estado de Puebla; al este y al sur con ultimo; al oeste con el estado de
Puebla y con los municipios de Huamantla e Ixtenco.

Capitulo 2 “Diagndstico - Pronostico”
2.1 Procesos naturales

2.1.1 Relieve

Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos se encuentra en la provincia X Eje Neovolcénico, subprovincia
fisiografica Lagos y Volcanes de Anahuac, clave 57. Las subprovincias se subdividen a su vez con base en el
sistema de topoformas, esto se hace con base en el grado de discontinuidad fisiogréafica que tienen, es decir,
las zonas con morfologia diferenciada. Un sistema de topoformas se define como el conjunto de formas del


http://www.ordenjuridico.gob.mx/estatal.php?liberado=si&edo=29
http://www.sfptlaxcala.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=1235&clasifica=8
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terreno asociadas con base al patron o patrones estructurales y/o degradativos. Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez
Santos tiene parte de dos de estas discontinuidades:

1) Llanuraaluvial con lomerio. Este tipo se caracteriza porque la superficie no presenta elevaciones
0 depresiones prominentes, el concepto de lomerio implica que existan conjuntos de lomas, el
concepto aluvial hace referencia al material del sistema de topoformas, el cual es de tipo
fragmentario no consolidado, transportado y depositado por corrientes de agua, condicion debida
principalmente a las corrientes hidroldgicas intermitentes provenientes de la Malinche.

2) Sierra Volcanica con estrato de volcanes o estrato de volcanes aislados. Ocupa el 71.50% del
municipio. Su nombre se refiere a las lineas montafiosas.

2.1.2 Geologia

Ziltlaltépec tiene parte de 4 unidades cronolitoldgicas, las cuales se definen conceptualmente como las
regiones caracterizadas por la predominancia de algun tipo de roca y su edad. Estas unidades pertenecen a la
Era del Cenozoico. Los sistemas que se tienen en el municipio son el Cuaternario y el Nedgeno, entendidos
como la division de las eras geocronoldgicas en espacios de tiempo cronoestratigréaficos.

El 91.65% del municipio pertenece a entidades o unidades cronolitoldgicas de tipo cronoestratigréafica.
La clase de roca en Ziltlaltépec es la Sedimentaria y la Ignea extrusiva, mientras que el tipo de roca, entendido
como la roca que caracteriza a las unidades cronolitologicas corresponde a los tipos: Conglomerado;
Volcanoclastica; e Ignea extrusiva bésica. EI municipio no tiene fallas ni fracturas geoldgicas.

2.1.3 Clima

Ziltlaltépec se ubica dentro del Grupo de Climas C (clima templado). EI municipio se encuentra dentro
del tipo de clima Subhimedo, que se caracteriza por presentar lluvias en verano, lluvias escasas en invierno y
se subdivide en 3 subgrupos, el himedo, el subhiimedo y el semifrio, estos a su vez se subdividen en tipos
climatolégicos, de los que Ziltlaltépec tiene parte de los siguientes: C(w1)(w) clima templado subhimedo con
lluvias en verano y porcentaje de precipitacion invernal menor de 5%. Pertenece al tipo de clima de humedad
media de los templados subhumedos (18.3% de la superficie total municipal); C(w2)(w) clima templado
subhimedo con lluvias en verano y porcentaje de precipitacién invernal menor de 5%. Pertenece al tipo de
clima méas humedo de los templados subhimedos (69.65% de la superficie municipal); y C(E)(w2)(w). Clima
semifrio subhumedo con lluvias en verano y porcentaje de precipitacion invernal menor de 5%. Pertenece al
tipo de climas mas himedo de los semifrios subhimedos y se caracteriza por presentar temperatura media anual
de entre 5°C y 12°C, temperatura del mes mas frio de -3 a 18°C y temperatura del mes mas caliente entre 10°C
y 22°C.
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Ziltlaltépec de Trinidad S&nchez Santos se ubica en un area con déficit medio anual de agua de entre O
y 200 mm, ademas de contar con Canicula o sequia interestival, definida como una pequefia temporada menos
lluviosa dentro de la estacion de lluvia, Ilamada también sequia de medio verano.

2.1.4 Edafologia

El suelo se forma por horizontes y/o capas, mismas que pueden ser apreciadas en los cortes que se
hacen al construir algunas de las infraestructuras urbanas. Cada horizonte del suelo (H, A, E, B, Cy R) presenta
propiedades y usos determinados, estas capas pueden tener diferencias especificas que se clasifican como
subhorizontes del suelo. A Continuacion, se muestra la relacion edafoldgica del suelo en el municipio.

Tabla 2. Unidades edafolégicas de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos

Tipo Hectareas Relacién porcentual
AReu+FLeu/1R 1,605.38 24.01%
LPeuli+RGeusk+CMeu/1R 0.23 0.00%
LVha+CMeu/2 1,045.48 15.64%
PHha+FLeu+VRcr/1 542.61 8.11%
RGdylep+LPdyli+ANumlep/1 566.09 8.47%
RGeu+FLeu+AReu/1R 1,526.57 22.83%
RGeulep+LPeuli+ANmolen/1 1,321.29 19.76%
ZU 79.1 1.18%

Fuente: INEGI, Carta Edafologica escala 1:250 mil, Serie Il del INEGI, 2013.

2.1.5 Uso de suelo y vegetacion

El municipio de caracteriza por ser un territorio cuyo suelo es predominantemente de uso agricultura
de temporal con 68% del territorio (INEGI, Carta de uso de suelo y vegetacion, serie V), ello significa que el
ciclo vegetativo de los cultivos que se siembran dependen de la temporada de lluvia. El bosque de pino ocupa
el 23.60 % del territorio y se localiza al poniente en las faldas de la Malinche; este tipo de vegetacion esta
compuesta por diferentes tipos de pino con alturas promedio de 15 a 30 metros, los pinares tienen un estrato
inferior relativamente pobre en arbustos, pero con abundantes gramineas, esta condicion se relaciona con los
frecuentes incendios y la tala inmoderada.

Las especies mas comunes son pino chino (Pinus leiophylla), pino (P. hartwegii), ocote blanco (P.
montezumae), pino lacio (P.pseudostrobus), pino (P. rudis), pino escobetdn (P. devoniana (P. michoacana)),
pino chino (P.teocote), ocote trompillo (P. oocarpa), pino ayacahuite (P. ayacahuite), pino (P. pringlei), P.
duranguensis, P. chihuahuana, P. engelmannii, P. lawsoni, P. oaxacana, dentro de las 46 especies citadas para
México (INEGI, 2013a). Por ultimo, se pueden encontrar algunas pequefias zonas de: bosque de oyamel que
corresponden al 0.01 %, bosque de pino-encino con 4.79 %, bosque de encino-pino con 0.02 %, pastizal
inducido con 0.05 % y agricultura de riego semipermanente 2.23 % de la superficie continental municipal.
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2.1.6 Hidrologia superficial y subterranea

En términos de hidrologia superficial, el municipio de Ziltlaltépec de Trinidad Sdnchez Santos tiene
parte de 2 subregiones hidroldgicas: 1) Medio Balsas, Alto Balsas, Tepalcatepec (Tipo Exorreica, Drenaje
Angulado, Cédigo CH_1418) y 2) y Alto Balsas (Tipo Endorreica, Drenaje Desordenado, Cédigo CH_1153).
Donde “tipo” se refiere al tipo de cuenca segin su desembocadura, pudiendo ser de tipo endorreico, arreico,
exorreico. Drenaje se refiere al tipo de patron de drenaje dominante (aunque pueden presentar uno o mas tipos
de patrdn). Ziltlaltépec pertenece a la cuenca 1V. Balsas, subcuencas: Rio Atoyac - Balcon del Diablo (Abierta,
RH18Aa4, 1) y L. Totolzingo (Cerrada, -, 0).

En lo que se refiere a la hidrologia subterranea la zona de anélisis se encuentra dentro del acuifero
2903, Huamantla, mismo que se encuentra totalmente vedado. En México se tienen 146 zonas de veda vigentes,
publicadas entre 1948 y 2010. Los tipos de veda son: I: Zonas de veda en las que no es posible aumentar las
extracciones sin peligro de abatir peligrosamente o agotar los mantos acuiferos; 11: Zonas de veda en las que
la capacidad de los mantos acuiferos sélo permite extracciones para usos domésticos; y Il1: Zonas de veda en
las que la capacidad de los mantos acuiferos permite extracciones limitadas para usos domeésticos, industriales,
de riego y otros. Ziltlaltépec toma parte de las vedas 2,101 y 2,104 (ambas de Tipo I11).

2.1.7 Zonificacion Forestal

Basandose en la Zonificacion Forestal publicada en el DOF en noviembre de 2011, Ziltlaltépec cuenta
con terrenos forestales de dos tipos: I. Conservacion (53% del territorio) y IlI. Produccién, las zonas de
produccion corresponden a terrenos forestales de productividad alta, caracterizados por tener una cobertura de
copa de mas de 50 % o una altura promedio de los arboles dominantes igual 0 mayor a 16 metros, esta zona
ocupa el 0.02 % del municipio. El 0.01 % corresponde a zonas con terrenos adecuados para realizar
forestaciones, el 2.25% corresponde a terrenos preferentemente forestales, el 44% restante del municipio no es
considerado como forestal dentro de este instrumento (CONAFOR, 2011). Con base en el Inventario Forestal
y de Suelos 2014 de Tlaxcala, se tienen 1,934.13 has forestales, constituidas por bosque de oyamel, de pinoy
de pino encino, esta superficie representa el 29% de la superficie municipal.

2.1.8 Riesgos naturales y antropogénicos

Ziltlaltépec esta dentro del area con probabilidades de ser afectada por caida de ceniza volcanica del
Popocatépetl, presenta un indice medio de heladas, un grado de riesgo medio por la caida de granizo, grado de
riesgo alto por bajas temperaturas y grado bajo de riesgo por sequias. Tiene una zona rectilinea de peligro alto
por inundacion, resultante de un escurrimiento natural de La Malinche, esta zona atraviesa a la cabecera
municipal en sentido surponiente-oriente. En el extremo poniente de la Colonia Francisco Javier Mina existe
también peligro alto por inundacion.
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En lo que se refiere a riesgos antropogenicos, el municipio tiene una gasolinera ubicada al norte de la
cabecera municipal, asimismo presenta un punto con actividad pirotécnica cercano a la gasolinera. Respecto a
riesgos sanitarios se tienen 3 centros de asistencia médica. Con relacion al manejo de residuos solidos urbanos,
estos se trasladan al municipio de Huamantla, en el Relleno Distrital de Benito Juarez. En cuanto al tratamiento
de aguas residuales, solamente existe una planta de tratamiento, ubicada al norte de San Juan Bautista Mier, la
cual no se encuentra en funcionamiento adecuado.

2.1.9 Calidad ecoldgica

La calidad ecoldgica se mide a través de la alteracion que han sufrido los elementos biolégicos y/o procesos
ecologicos de un territorio; se clasifica en cinco rubros: muy alto, alto, medio, bajo, muy bajo. En el municipio
de Ziltlaltépec se presentan los siguientes porcentajes:

e Muy alta. 28.21 %, se refiere a zonas con alto valor ambiental, las cuales no han sido intervenidas
por acciones del ser humano. A esta clasificacion corresponde la parte del municipio que colinda
con la zona boscosa de la montafia la Malinche.

o Alta, 0.19%. Se refiera a zonas en donde el ser humano ha intervenido muy poco la zona; en este
nivel aun es posible revertir el dafio causado. Corresponde a esta clasificacion a una pequefia franja
de transicion entre las zonas agricolas y la zona boscosa de la Malinche.

e Media, 25.98%. El porcentaje corresponde a las zonas con actividades agricolas consolidadas, y
estan ubicadas al oriente del municipio.

e Baja, 38.03% corresponde a zonas donde los elementos naturales, los componentes del suelo y
acuiferos presentan problemas de deterioro. En esta categoria se encuentran zonas tendientes al uso

agropecuario del municipio, (POTDUT, 2013).

2.1.10 Fragilidad natural

La fragilidad natural nos muestra la capacidad de un ecosistema a enfrentar agentes de cambio
tanto naturales como antropicos, basado en la fortaleza propia de los componentes, en la capacidad y
velocidad de regeneracion del medio (POTDUT, 2014). Ziltlaltépec presenta las siguientes clasificaciones:

o Muy alta con 48.72%, que corresponden a la parte del municipio que colinda con la montafia la
Malinche, la cual se caracteriza por presentar vegetacion abundante.

o Alta, representa al 35.53% y se localiza al centro del municipio y se extiende hacia el norte y sur
del mismo; corresponde a zonas agricolas.

e Baja corresponde al 8.11%, se ubica al poniente del municipio y corresponde a zonas agricolas.
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2.1.11 Deterioro ambiental

El deterioro ambiental mide el impacto y el dafio antrépico que el territorio ha sufrido en su ecosistema
original. Se clasifica de un grado muy alto a muy bajo; el municipio presenta las siguientes escalas:

e Alto, nos indica que a pesar de las intervenciones antropicas an es posible restaurar el ecosistema,
pero a costo elevado. En este estado se encuentra el 22.42 % del municipio y corresponde a la
zona boscosa de la montafia la Malinche.

e Medio. indica que las condiciones naturales permanecen aptas, y su regeneracién implica un
minimo de inversion. El 41.82 % del municipio cubre esta clasificacion.

e Bajo, indica que las zonas se encuentran poco intervenidas, es decir, aln conservan sus
caracteristicas naturales y su recuperacion no genera un costo elevado. El 2.35 % del territorio
municipal se encuentra en esta clasificacion.

e Muy bajo, son zonas con casi nula intervencién y corresponden a las zonas boscosas de la
Malinche, con un 25.83%.

2.1.12 Unidades de paisaje

Los paisajes pueden ser naturales, antroponaturales y antrépicos. Los paisajes que donde existe una
interaccion humana baja son llamados paisajes naturales, los procesos que generan se basan en energia. Por
otro lado, los paisajes que generan interrelaciones entre el ambiente natural y las actividades antrdpicas, se
denominan paisajes antroponaturales. Es decir, son espacios que requieren energia de otras fuentes para poder
funcionar adecuadamente, estos espacios son los que generalmente se usan para la produccion y cultivo. Los
paisajes antropicos son aquellos donde el consumo de energia proviene del exterior. Es decir, no es capaz de
poder mantenerse por si misma. En este sentido el paisaje que presenta Ziltlaltépec es: 1.63% antropico, 28.78%
natural y 69.58% antroponatural (principalmente referido a zonas agricolas de temporal).

2.1.13 Aptitud Natural (APN)

La APN consiste en identificar las cualidades del territorio con base en los procesos naturales del mismo,
ya que en relacién al grado de idoneidad que posea para recibir, albergar y sostener actividades humanas se
determinard en intervalos cualitativos su aptitud. A continuacién, se muestran los intervalos cualitativos de la
APN de Ziltlaltépec:

e Apto.- 49.89% del municipio, en esta superficie es viable desarrollar actividades donde la
viabilidad socioecondmica, la viabilidad ambiental y la viabilidad técnico-financiera resultan
pertinentes.

e Moderadamente apto.- 16.01% del municipio, en esta superficie la viabilidad socioeconémica,
ambiental y técnico-financiera conllevan ciertas restricciones debido a las condiciones naturales
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propias de la zona, sin embargo, se puede hacer uso del suelo. Sin embargo, con ello se arriesga
el potencial natural de la zona, lo que implicaria una mayor inversion para su regeneracion.

o Marginalmente apto.- 26.52%, en esta zona la viabilidad presenta marcadas restricciones,
resultando con ello en un elevado costo a fin de recuperar la zona a su estado natural, implicando
pérdida socioeconémicamente considerable, a la par de un elevado costo en la parte técnico-
financiera.

e No apto.- Es la superficie continental en la cual debido a las caracteristicas del lugar resulta
inviable su aprovechamiento para usos humanos.

2.1.14 Uso potencial del suelo (Agricola, forestal y pecuario)

El uso potencial del suelo (UPS) describe las condicionantes ambientales y fisicas a las que el hombre
tendra que enfrentarse con la finalidad de aprovechar el suelo; transformandolas o adaptandose a estas, para
maximizar el aprovechamiento del suelo. Conocer el UPS resulta Gtil en el proceso de planificacidn territorial
visto desde la perspectiva productiva (agricola). En este sentido se incluyen: el manejo, rehabilitacién y
recuperacion de suelos, el control de la erosion en areas forestales y agropecuarias, la planificacién de obras de
ingenieria civil (sanitaria e hidraulica), la planificacion del crecimiento urbano y de infraestructuras urbanas.

El UPS-Agricola de Ziltlaltépec denominado al que se refiere a los terrenos aptos para la agricultura
mecanizada continua ocupa el 49.89% de la superficie municipal, ubicados de La Malinche hacia el oriente del
municipio. También existen UPS-A del tipo A22, A3 y A6, en proporciones porcentuales del 14.82, 26.52 y
1.19 respectivamente, estos tipos de suelo se refieren a: A22: Aptos para agricultura con traccién animal
continua, A3: terrenos aptos para la agricultura con traccion animal estacional; y A6: Terrenos aptos para la
agricultura manual estacional. EI UPS-Forestal municipal sefiala que el 92.41% del territorio no es apto para la
explotacion forestal, el porcentaje restante se conforma de zonas urbanas, mismas que por su naturaleza
antropica tampoco son explotables. Finalmente, el UPS-Pecuario de Ziltlaltépec considera 4 tipos: P11,
Terrenos aptos para el establecimiento de praderas cultivadas con maquinaria agricola (49.89%); P12, Terrenos
aptos para el establecimiento de praderas cultivadas con traccion animal (14.82%); P3, Terrenos aptos para
aprovechamiento de la vegetacion natural diferente del pastizal (26.52%); y P4, Terrenos aptos para
aprovechamiento de la vegetacion natural Unicamente para el ganado caprino (1.19%).

2.2 Procesos sociales
2.2.1 Sistema de Ciudades (Centros de poblacion)

En este apartado se determina la jerarquia urbana, con base en el tamafio poblacional de Ziltlaltépec en
comparacion con los municipios de la Region Oriente, en segundo término, se establece la jerarquia urbana al
interior del municipio (nivel localidad). Esta clasificacion se basa en el supuesto donde a mayor concentracion
de la poblacion se encontrara mejor infraestructura vial y equipamientos urbanos.

La clasificacion se jerarquiza en: Menor a 5,000 habitantes (Rural); De 5,001 a 10,000 habitantes
(Urbana Basica); De 10,001 a 25,000 habitantes (Urbana Media); De 25,001 a 50,000 habitantes (Ciudad
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Basica); y De 50, 001 y mas (Ciudad Media). De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en el
municipio existen 8,224 habitantes, representando el 0.7% de la poblacion estatal, situandose en el mismo rango
de jerarquia urbana desde 1990, es decir, Urbana bésica con una tasa de crecimiento de 0.2%. La Regidn Oriente
presenta un crecimiento medio de su poblacion de 2.1%, durante el periodo 1990-2010, por encima de esta tasa
se encuentran: Huamantla (2.5%), representando la ciudad mas importante de la region, ya que desde 1990 se
ubica en la categoria de Ciudad media. Por el contrario, con un crecimiento menor de la poblacién y sin cambio
en la jerarquia urbana se encuentran: Altzayanca la cual desde 1990 se ubica en el rango de Urbana media;
Ixtenco se ubica en la categoria de urbana bésica; Terrenate en Urbana media. En 2010 Ziltlaltépec representd
el 5.0% de la poblacion total de la Region, situdndose en el lugar 6 de un total de 9, aunque su crecimiento
poblacional ha sido positivo, ha presentado una disminucién en el ritmo de crecimiento (en 1990-2000 aumento
1.0% y de 2000-2010 el 0.3%), del afio 2010 a 2015 la poblacion de Ziltlaltépec aument6 a una tasa media
anual de 1.7%, en ese caso el crecimiento del municipio se encuentra por debajo del promedio. A nivel regional
el municipio de Huamantla tiene el mayor crecimiento.

En 1990 la poblacién de la localidad de Ziltlaltépec concentraba 81.8% en la cabecera municipal, en el
afio 2000 disminuy6 a 78.8% y en 2010 a 76.4%, la localidad Colonia Francisco Javier Mina presenta un
aumento de su poblacion representando 13.5% del total en 2010, la misma tendencia se observa en San Juan
Bautista Mier concentrando 8.5% de la poblacion, Guadalupe los Capulines aumenté de 12 a 106 habitantes
significando 1.3% del total, localidades como Ex-Hacienda San Juan Bautista, El Lindero, San Bernardino
[Rancho], Arturo Rendén, Julian de la Cruz Ramirez (Rancho la Loma) y Rancho Guadalupe (Ejido del Rincén
Zitlaltepec) cuentan con una poblacidn que oscila entre 1 y 12 habitantes. A lo largo de 20 afios las localidades
de Ziltlaltépec han evolucionado en términos de poblacién, pese a ello la cabecera municipal sigue siendo la
localidad de mayor jerarquia.

2.2.2 Dinamica Demogréfica

Huamantla es el municipio de la Regién en el que residen el mayor nimero de personas, tiene un
crecimiento poblacional del 2.5%, mientras que en Ziltlaltépec ha sido del 0.2%. En términos absolutos
aumentaron 377 personas; muy por debajo de la media Estatal y Regional, 2.2% y 2.1% respectivamente. Se
espera que Ziltlaltépec tenga un mayor crecimiento poblacional en los préximos afios debido al desarrollo de
zonas industriales producto de la influencia ejercida por la armadora de autos Audi (en Chiapa, Puebla).

Gréfica 1. Evolucion Poblacion Total - Region Oriente Huamantla
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Para el afio 2010 en Ziltlaltépec vivian 8,224 personas (0.7% estatal), encontrandose en el lugar 40. En
el periodo de andlisis el municipio tuvo un crecimiento interanual del 0.2%, siendo el subperiodo de 2000 al
2010 en donde se observo un mayor crecimiento poblacional, en total 265 personas. La cabecera municipal ha
concentrado en promedio el 79% de la poblacion, mientras la localidad Colonia Francisco Javier Mina el 12%,
la localidad de San Juan Bautista Mier el 8%, el 1% restante se ha concentrado en las demés localidades.

La densidad de poblacién pas6 de 117 a 123 habitantes por kilémetro cuadrado, tomando una superficie
actual de 66.87 Km?. El indice de intensidad migratoria para Tlaxcala es de 1.76, con un grado de intensidad
migratoria medio, ocupando el lugar 16 en el contexto nacional. Ziltlaltépec por su parte tiene un indice de
intensidad migratoria de 0.72, reflejando un grado de intensidad Muy bajo, ocupa el ultimo lugar estatal.

2.2.3 Distribucion territorial

De 1990 al 2010 Ziltlaltépec aumento su poblacion 4.8% (el segundo crecimiento més bajo de la Regidn
Oriente), sumando para 2010, 8,224 habitantes. De acuerdo a la jerarquia poblacional, el municipio esta
constituido por localidades rurales, exceptuando a la cabecera municipal, el cual reiine 76.4% de la poblacion.
En la Region Oriente, Huamantla es el municipio mas importante, para medir esto se obtiene el indice de
Primacia, el cual puede “medir la proporcién que representa la poblacién de una ciudad principal respecto a
la poblacion de dos 0 més ciudades que le siguen en orden, de acuerdo con su tamafio” (Narvadez Montoya,
1999). Durante el periodo de 2000-2010 la Regidn Oriente creci6 23.8%, Huamantla supera este crecimiento
con 27.7%, Cuapiaxtla con 24.7% y El Carmen Tequexquitla se encuentra a la par con 23.8%, el resto de los
municipios presentan un crecimiento menor, Ziltlaltépec se ubica en 3.3%.

El indice de primacia 2000-2010 de la Regidn Oriente indica un aumento en la preponderancia de
Huamantla con respecto a los otros municipios de la region. El proceso se explica debido al mayor ritmo de
crecimiento del municipio, por lo que el peso de este, continda siendo determinante y hegeménico para los
demas, en especial para los de menor poblacion como Ziltlaltépec. El indice de Clark-Evans determina qué tan
concentrado se encuentra el sistema urbano regional y su tendencia, indicando la relacion que existe entre las
nueve ciudades de la region y la distancia que hay entre ellas. El indice de Clark Evans para la region oriente
es 2.3, lo cual indica que tiende a la homogeneidad, el indice se rige bajo el supuesto de que “los sistemas mas
adecuados para el desarrollo econémico son los que tienden a adoptar una distribucién uniforme u homogénea
del territorio” (UNAM, 2004).

2.2.4 Estructura poblacional

Para el afio 2010, en el Estado de Tlaxcala existian 1,169,936 personas, el 51.6% eran mujeres, en el
municipio de Ziltlaltépec la poblacién es mayormente femenina con un 52.2%. En 2010 el indice de
masculinidad (razon de hombres frente a mujeres) en Ziltlaltépec sefialo que existian 92 hombres por cada 100
mujeres siendo este municipio junto con el de Ixtenco los de menor indice de masculinidad a nivel estatal.

Durante el periodo de 1990 a 2010 la poblacién de Ziltlaltépec creci6 0.2% interanual, la poblacién
femenina creci6 0.3%, la masculina el 0.1%. A lo largo de este periodo la relacién de poblacion hombre-mujer
disminuyo, en 1990 era 95/100, para el afio 2000 93/100 y para el 2010 fue de 92/100. Con relacion a la
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estructura de poblacion a nivel localidad para el 2010, la cabecera municipal concentraba el 76% de la poblacion
total, teniendo el 52.7 % de poblacion femenina.

Con relacion con la composicion de la poblacion del Municipio de Ziltlaltépec seglin sexo y grupos
quinguenales de edad, para 1990 la mayor parte de la poblacion se concentraba en el rango de 0 a 14 afios,
siendo el grupo quinquenal mas representativo para ambos sexos de 5 a 9 afios, participando con el 16.2% y
15.8% respectivamente. Para el 2000 el grueso de la poblacién ha cambiado en el rango de 0 a 24 afios, la
mayor parte de la poblacion masculina y femenina se encontraba en el mismo grupo de edad quinquenal de 10
a 14 afos participando con el 14% y 12.6% respectivamente, se puede observar una disminucion de la poblacién
masculina entre las edades de 25 a 29 afios debido a la migracion. Para el 2010 la mayoria de la poblacion se
concentraba hasta los 39 afios de edad, siendo el grupo quinguenal méas representativo para ambos sexos el de
5 a 9 aflos, teniendo una participacion del 12.2% y 11.3% respectivamente. La evolucién de la estructura
poblacional 90-2010, indica que para el 2010 la piramide ya no tiene una base tan ancha, esto significa que
existe una poblacidn en transformacion, aun asi, esta base se sigue manteniendo, la tasa de fecundidad ha ido
disminuyendo, en 1990 existia una poblacion de 1,093 personas entre los 0 y 4 afios de edad para el 2000 eran
928 y para el 2010 tan solo 914, esto indica que la estructura poblacional tiende al envejecimiento.

2.2.5 Hogares

Los hogares censales de Ziltlaltépec presentan diferentes niveles de hacinamiento, la mayoria de los
habitantes viven dentro de casas independientes y menos del 1% dentro de cuartos de vecindad, cuartos de
azotea o viviendas mdviles. Sélo 18% de los hogares tienen jefatura femenina, esto es congruente con la
tendencia estatal. La formacién familiar desde la situacién conyugal indica que el 56% de los habitantes
mayores de 15 afios esta casados o viven en union libre. Finalmente, en cuanto al ingreso dentro de los hogares,
la situacion es de gravedad y representa un punto de atencién urgente ya que el 50% de la poblacion ocupada
gana un salario minimo al dia'y s6lo 18% tiene la posibilidad de ganar mas de dos salarios, datos en congruencia
con las cifras de marginacién y pobreza del municipio.

2.2.6 Poblacion indigena

Segun la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) Ziltlaltépec de Trinidad
Sanchez Santos se tipifica como “localidad con poblacién indigena de menos del 40%” por su escasa presencia
indigena, aunque segun el INEGI hay 30 personas de 5 afios en adelante que hablan una lengua indigena (menos
del 1% de la poblacién) de ellas, el 53.3.5% hablan ndhuatl y el 13.3% hablan otomi; asi mismo, la CDI
considera que la poblacidon indigena del municipio vive en un grado alto de marginacion (INEGI, 2011c).

2.2.7 Vivienda

El 15% de las viviendas de Ziltlaltépec estan deshabitadas, mientras que el 18% son de uso temporal,
ello da una idea de la dindmica migratoria municipal. Otro factor indispensable para el estudio de vivienda son
los servicios dentro de ésta, al respecto el Panorama Sociodemografico 2010 de INEGI sefiala que el servicio
de electricidad esta presente en el 97.2% de las viviendas, el de drenaje comprende el 92.5 %, el servicio
sanitario con un 93.1% y dolo el 10.4% tiene agua potable entubada dentro de su vivienda.
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Sus materiales de construccidn, indican el estado de marginacion, los usos y costumbres. De acuerdo a
la Sintesis Estadistica Municipal de Ziltlaltépec del afio 2010, el 85.48% de las viviendas son de losa maciza
de concreto o viguetas y bovedilla, el 10.98%, de lamina metélica, ldmina de asbesto, palma, paja, madera o
tejamanil y el 2.13% de material de desecho o lamina de carton. Respecto a los materiales en muros, el 90.08%
son de materiales duraderos: el 9.33%, de madera o adobe, el 0.7% son de materiales no duraderos. Las
viviendas habitadas con sanitario suman el 79.62%, el resto, 20.25% lo comparten.

2.2.8 Marginacion y pobreza

De acuerdo a la SEDESOL, al afio 2016 existen en el pais 1,080 municipios declarados como Zonas
de Atencidn Prioritaria Rurales (ZAP). En el Estado de Tlaxcala Unicamente el municipio de Ziltlaltépec forma
parte de esos 1,080 municipios, el cual se caracteriza por tener un grado de marginacién y grado de rezago
social medio y porqué el 25% o més de su poblacion se encuentra en pobreza extrema. Es de suma importancia
resaltar que en el afio 2012 el estado de Tlaxcala no figuraba en la lista de ZAP rurales, lo que enciende un foco
de alerta. Las AGEBS declaradas como Zonas de Atencion Prioritaria Urbanas 2016 suman 18,139 en todo el
pais, en el estado de Tlaxcala 59 municipios registran AGEBS dentro de ZAP urbanas. ElI municipio de
Ziltlaltépec registra 6 AGEBS urbanas (los 0032, 0047, 0070, 0085, 0102, 0117) como ZAP en la cabecera
municipal, mismas que se encuentran en esta condicion desde 2012.

2.2.9 Densidad y uso de suelo urbano

Este apartado se basa en el anélisis del aprovechamiento del suelo urbano, entendido como la densidad de
viviendas por hectarea (a nivel de manzana urbana) para las localidades mayores a 2,500 habitantes. La
fisonomia urbana de Ziltlaltépec es principalmente rural y suburbana, entendida como las zonas de mayor
concentracion de actividades econémicas que no superan una densidad media (26-50 viv/ha). En este sentido,
tenemos que la densidad medida en viviendas por hectarea no supera las 51 viv/ha. en la cabecera municipal,
de hecho, la mayor parte de esta se encuentra dentro del intervalo cualitativo denominado densidad baja (6-25
viv/has). La densidad de vivienda se refiere a la ocupacion de la vivienda en el territorio, la medida se determina
relacionando el area del territorio entre el nimero de viviendas. En promedio en la localidad existen 10 viv/ha.
Sin embargo, se realizé un calculé por manzana para poder identificar mas a detalle la ubicacion de las zonas
con mayor densidad de vivienda, como resultado se obtuvo que la mayor densidad de vivienda se ubica en la
parte central del municipio, esta densidad va de 26 a 54 viv/ha, la densidad mas recurrente es de 17 a 26 viv/ha,
las densidades medias van de las 9 a 17 viv/ha, finalmente las densidades bajas se localizan en las periferias de
la localidad y van de las 3 a 8 viv/ha. Para Zitlaltepec se identifican 10 usos de suelo:

e Agricola. Se localizan en las zonas periféricas de la zona urbana, algunos poligonos con esta
vocacidn se ubican dentro del area urbana consolidada.

e Comercial. Las zonas comerciales se localizan sobre la carretera-Huamantla-La Venta.

e Equipamiento. Estos espacios se aglutinan en la parte central de municipio. Por disponibilidad
de espacios algunos se localizan en la periferia de la zona urbana.
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e Habitacional. Las zonas habitacionales generalmente son vivienda de autoconstruccion de uno'y
dos niveles. La vivienda es mas densa en la zona central y tiende a disminuir en la periferia.

e Habitacional-agricola. Son zonas que se caracterizan por tener dos usos, de habitacion y agricola,
se localizan en las periferias de las zonas urbanas.

e Habitacional-comercial. Las zonas habitacionales comerciales se ubican en la parte central de la
localidad, sobre la calle Benito Juérez, calle 2 ote. y 4 pte.

e Industria. La zona industrial se localiza sobre la carretera Huamantla- La venta, que ya cuenta
con industrias construidas.

e Infraestructura. Comprende la red eléctrica con mayor cobertura (98%) en las viviendas, le sigue
la red de drenaje con el 92.1% de cobertura, y la infraestructura de agua potable que da servicio a
80.5% de las viviendas.

e Vacios urbanos. Los baldios se encuentran distribuidos al interior de la localidad y los vacios
urbanos en su periferia.

e Areanatural. Corresponden a las barrancas (escurrimientos) que provienen de la Malinche.

En la cabecera municipal, el uso del suelo habitacional es de 35.63%; el uso agricola es de 31.27%, la
industria representa el 13.46%, las areas naturales son del 6.86%, el equipamiento es del 4.65%, los vacios
urbanos representan el 3.84%, los usos comerciales, de infraestructura, habitacional agricola, habitacional y
comercial tiene una representacion minima.

2.2.10 Equipamiento

Ziltlaltépec cuenta con el equipamiento urbano béasico requerido segun lo sefialado por el Sistema
Normativo de la SEDESOL, ademas de poseer tres desayunadores y dos cooperativas escolares, también con
un Auditorio Municipal. En tema de Salud y Asistencia Social se cuenta con dos Centros de Salud y el Centro
de Urgencias de San Pablo, el cual es privado. No existe tianguis ni Mercado Publico. EI municipio tiene una
importante produccion porcina y no existe rastro. Existe un déficit de equipamiento referente a comunicaciones
y transportes, asimismo cuenta con una torre-antena de telecomunicaciones.

En materia de Recreacion y Deporte el municipio cuenta con dos moédulos deportivos: campo de
baseball, futbol y canchas multiusos. En la localidad de San Juan Bautista de Mier se cuenta con un deportivo,
con cancha de futbol, basquetbol y otra para usos multiples, todas deterioradas. Existe un parque de barrio
ubicado en la calle independencia que requiere rehabilitacién. En materia de Administracién Pdblica y
Servicios no existe comandancia de policia. Los residuos solidos urbanos (RSU) son llevados al relleno
sanitario regional de Huamantla, también existe una gasolinera.
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2.2.11 Infraestructura

En el municipio la captacion de agua potable es mediante la explotacién de cinco pozos profundos, tres
para uso agricola y dos para uso urbano. Es importante mencionar que de acuerdo a datos del Censo de
Poblacion y Vivienda INEGI 2010; de 1807 viviendas particulares habitadas 1,456 cuentan con Agua Potable
y 1,666 estan dotadas con drenaje.

Respecto al tratamiento de aguas residuales no existe, se tira en tres barrancas y solamente existe una
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), ubicada al Nor-este del territorio municipal, en la
localidad de San Juan Bautista de Mier, dicha PTAR operaba con un proceso bioldgico, actualmente esta fuera
de funcionamiento. En la localidad de Zitlaltepec el 49.56% de los caminos son de terraceria, el 22.20% de
concreto y el 20.50% de adoquin. En San Juan Bautista de Mier, el 31.08% es de terraceria, el 25.04% de
asfalto; el 22.20% de concreto y el 21.68% de adoquin. En Francisco Javier Mina el 41.55% de terraceria,
34.34% de concreto, 12.80% de asfalto y 11.31% de adoquin.

2.2.12 Imagen Urbana

La estructura urbana de la cabecera municipal presenta una reticula vial irregular con rupturas de la
continuidad conforme se aleja del centro. Para tener esta estructura urbana han contribuido los accidentes
topograficos derivados de los escurrimientos hidroldgicos de La Malinche.

Las calles presentan un perfil urbano irregular, su fisonomia es predominantemente urbana-rural, con
construcciones de uno y dos niveles; la mayoria son viviendas autoconstruidas carentes de unidad formal. El
centro de la cabecera contiene edificaciones de valor arquitectonico local, destacando el conjunto parroquial y
su atrio, asi como; el espacio de la plaza central enfatizado por el kiosko. El paisaje de fondo se encuentra
dominado al poniente, por la imagen del Parque Nacional La Malinche o Matlalcuéyatl.

2.2.13 Patrimonio Cultural tangible e intangible

En Ziltlaltépec existe patrimonio inmaterial: tal es el caso de las “camadas de huehues”, bailando
cuadrillas como parte esencial de los festejos del carnaval local; con acompafiamiento musical, que evocan
diversos sones musicales que relatan tramas tradicionales.

La gastronomia es otro valor que forma parte de los atractivos de la ruta turistica "Huamantla y el
Oriente", conjuntamente con la practica del ecoturismo de la Malintzi, particularmente su zona boscosa donde
se puede acampar y escalar. (INAFED, 2011).

El patrimonio cultural de valor histérico-arquitectonico del municipio y la region lo constituyen
edificaciones dedicadas al culto religioso, asi como; ex haciendas dispersas en las periferias de las areas
urbanas. Ziltlaltépec alberga 6 edificaciones de las 1,224 que el Catalogo Nacional de Monumentos Historicos
Inmuebles del INAH sefiala existen en el Estado de Tlaxcala. En la siguiente tabla se pueden ver los datos mas
relevantes obtenidos para cada uno de estos inmuebles.
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Tabla 3. Tabla resumen de inmuebles catalogados municipales

Ce- Clave Estado de | . Uso | RegIMen | oo ridad de
dula INAH Nomar: construccién Shaes e el Original d_e Restauracion
rginalinropiedad
1 | 290370010001 Parroquia de Regular XIX | Parroquia ND Federal | No aplica
San Pablo
2 | 290370010002 gapllla el Regular XIX | Capilla ND Federal | No aplica
amposanto
3 | 290370030001 ngendg San Regular XIX Casg Habitacion, ND Privado | No aplica
Diego Pinar Agricola
4 | 290370030002 g?g;llc:a S Regular XIX | Capilla ND Federal | No aplica
5 | 290370050001 | Estacion Jara Regular XIX | Sin Uso ND Federal | No aplica
6 | 290370050002 | HacleNdassan | oo | xix | GasaHabitacion, |\ pvado | No aplica
Juan Bautista Agricola

Fuente: Elaboracion propia a partir de levantamiento de campo, 2016; Catalogo Nacional de Monumentos Histdricos
Inmuebles del INAH.

2.3 Procesos econdmicos

2.3.1 Producto Interno Bruto

La Regidn Oriente del Estado de Tlaxcala, en 2005, tenia un PIB que ascendio a mas de 5 mil millones
de pesos representando una participacion estatal del 10.1%, siendo la Regién que menos aport6 al PIB del
Estado de Tlaxcala. Para este mismo afio el Municipio de Ziltlaltépec tenia un PIB que ascendia a més de 209
millones de pesos y reflejaba una participacion del 0.4% a nivel Estatal, contribuyendo con el 3.8% del PIB en
la Region.

2.3.2 PIB per cépita

En el 2005, el PIB per cépita del municipio de Ziltlaltépec era de 25 mil 502 pesos, lo que representaba
un ingreso 20.8% menor por habitante respecto a la media de la region y un ingreso 50% menor que la media
Estatal, Ziltlaltépec es el antependltimo municipio con ingreso per capita solo por encima de EI Carmen
Tequexquitla y Atltzayanca.

2.3.3 Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

La Region Oriente presenta un crecimiento continuo de la PEA, aumentando de 1990 al afio 2000 un
4.9% y del 2000 a 2010 un 3.1%, en este ultimo afio la PEA representaba 37.5% de la poblacion total.
Ziltlaltépec aument6 43.2% la PEA del afio 1990 al 2000 y disminuyé su crecimiento a 5.8% una década
después, similar a la tendencia mostrada a nivel regional. La PEA como porcentaje de la poblacion total
representd en 1990 el 24.8%, en el afio 2000 el 35% y en 2010 el 35.8%. Del total de la PEA de la region
oriente, en 1990, el 97.1% se encontraba ocupada, en el afio 2000 aumento a 98.8% y en 2010 disminuy¢ al
93.3%.

Ziltlaltépec disminuyo el porcentaje de poblacion ocupada, de 97.1% en 1990 y 99.5% en el afio 2000
a 96.6% en 2010. Durante el periodo 1990-2010, la region oriente presentd un avance en el porcentaje de
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mujeres en el mercado laboral, del total de personas ocupadas en 1990, 14.6% eran mujeres, una década después
aumentd a 27% y en 2010 a 28%, Ziltlaltépec se encontrd por debajo del nivel regional en 2010, durante la
primera década del periodo en estudio este municipio present6 un avance significativo al pasar de 252 mujeres
ocupadas a 816 lo que significaba 29.5%, sin embargo para 2010 disminuye a 778 mujeres ocupadas.

En 1990, el 69% de la poblacién ocupada laboraba en actividades econdmicas del sector primario, 7.6%
en el sector secundario y 20.7% en el sector terciario (comercio y servicios). En el afio 2000 la proporcion de
poblacion ocupada en el sector primario, disminuyé a 60.6%, mientras que el sector secundario y terciario
aumentaron, 3.5% Yy 6.6% respectivamente. Para el afio 2010 la poblacién que laboraba en actividades del sector
primario representaba 49.2% de la poblacion ocupada total, esto es 11.4% menos que en el afio 2000, el sector
secundario aumenta su participacion 0.3%, mientras que el terciario tuvo un alcanzo el 38.9% de la poblacion.

En términos absolutos, durante el periodo 1990-2000, la poblacion ocupada en los tres sectores
econdémicos aumentd significativamente, sin embargo, el ritmo de crecimiento de los sectores es muy diferente,
el sector primario crecio a una tasa de 28.8%, el secundario 114% y terciario 93.1%. En el periodo 2000-2010
la poblacion ocupada en el sector primario disminuyo de 1,677 a 1,370 personas, en una década la poblacion
ocupada en el sector secundario aumenta 12 personas, de 306 personas a 318, mientras que el sector terciario
aumenta de753 personas ocupadas a 1,082, de esta forma el sector primario disminuye 18.3%, el ritmo de
crecimiento del sector secundario se sitla en 3.9% y del sector terciario en 43.7%.

2.3.4 Sector primario

Dentro de la Region Oriente, solo 20 Unidades Econémicas (UE) corresponden al Sector Primario, esto
significa que participa con el 10% del total Estatal. En esta region predominan las actividades de Sistemas de
produccion acuicola y minera, en particular: Pesca y captura de peces, crustaceos, moluscos y otras especies,
Piscicultura y otra acuicultura, excepto camaroén, cultura, Mineria de arena y grava para la construccion.
Respecto al personal ocupado del Sector Primario en la Regidn, 16 UE tienen entre 0 a 5 personas, 2 Unidades
6 a 10 personas y otras 2 unidades de 11 a 30 personas. Segun datos del DENUE 01/2016 Ziltlaltépec no reporta
UE del sector primario, por lo anterior, se analiz6 el Anuario Estadistico del Estado de Tlaxcala 2015. Con
relacion a las unidades de produccién y superficie que desarrollan actividad agropecuaria o forestal, el Estado
de Tlaxcala contaba en 2007 un total de 71,371 UE con 210,851 hectareas de superficie en unidades de
produccién, los datos por municipio indican que la Region Oriente cuenta con 14,430 de estas unidades de
produccion y con 63,388 hectéreas respectivamente.

Datos del ultimo censo agricola del 2007 indican que el Municipio de Ziltlaltépec participa con el 10%
de las unidades de produccion con actividad agropecuaria o forestal en la Region Oriente de Tlaxcala, al mismo
tiempo participa con el 6 % de la superficie en unidades de produccién con esta misma actividad medidas en
Hectareas, quedando en cuarto y sexto lugar respectivamente en la regién. Datos del Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera de SAGARPA indican que Ziltlaltépec siembra y cultiva maiz de grano, siendo el
octavo productor de este a nivel Estatal. El 97.4% de la superficie sembrada y cosechada de esta produccion es
de temporal. El volumen de produccién de este grano ascendia a las 10,045 toneladas con un monto de mas de
26 millones de pesos. Con relacion al volumen de produccién de ganado y aves en pie Ziltlaltépec reporta un
total de 676 toneladas, quedando en el lugar 21 a nivel Estatal, en cuanto a la produccién bovina se encuentra
en el lugar 43, porcino lugar 9, ovino lugar 30, caprino lugar 22, aves lugar 41 y produccion de guajolote en el
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lugar 53, teniendo un valor de produccion de mas de 20 millones de pesos, siendo la produccién porcina la que
mayor derrama deja al municipio.

2.3.5 Sector secundario

De las actividades econémicas que componen al Sector secundario a nivel Estatal, la industria
manufacturera represent6 en promedio 82.9% del PIB del sector durante el periodo 2004-2014, la construccion
13.3% y la Generacidn, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos
al consumidor final significa 3.8%. Del afio 2004 a 2014 la industria manufacturera tuvo su repunte més alto
en 2013, la construccion en 2004 y la Generacion transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de
agua y de gas por ductos al consumidor final, en 2014.

A enero de 2016 La Regio6n Oriente cuenta con 1,454 UE dedicadas al sector secundario, Huamantla
retne el 56% de estas, EI Carmen Tequexquitla concentra 10%, en tercer lugar, se encuentra Ixtenco con 8%y
un total de 118 UE dedicadas a las actividades del sector secundario, le sigue el municipio de Emiliano Zapata
con 7%, Atltzayanca y Cuapiaxtla con 5% respectivamente, mientras que Lazaro Cardenas retne el menor
porcentaje con 1%. Ziltlaltépec ocupa el penaltimo lugar con el 4% de las unidades econémicas (55 UE).

De las 55 UE ubicadas en el municipio de Ziltlaltépec el 98.2% estan dedicadas a la industria
manufacturera y el 1.8% a la captacion, tratamiento y suministro de agua realizados por el sector publico. La
industria manufacturera tiene un total de 54 UE en Ziltlaltépec, predominando con 64.8% esto es 35 unidades
dedicadas a la elaboracion de tortillas de maiz y molienda de nixtamal, 9.3% se dedica a la panificacion
tradicional, 7.4% a la fabricacion de productos de herreria, 5.6% a la elaboracion de harina de otros productos
agricolas, 3.7% a la elaboracion de helados y paletas, 3.7% a la fabricacion de tubos y blogues de cemento y
concreto, entre las mas significativas de acuerdo al nimero de UE.

De acuerdo a los censos econdmicos 2004 y 2014, las UE de la industria manufacturera aumentaron
0.2% interanual, el personal ocupado creci6 4.3% en la industria, del mismo modo la produccion bruta se
incrementd de 4.1 mdp a 6.4 mdp, en este periodo, lo que representa un incremento de 4.5%. La generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final,
disminuyo el personal ocupado de 4 a 3 personas en el periodo 2004-2014, sin embargo, la produccién bruta
aumentd interanual 10.8%, lo que significo incrementar de 28 mil pesos en 2004 a 78 mil pesos en 2014,

2.3.6 Sector terciario

En el periodo de 2004 al 2014, el sector terciario ha participado en promedio con el 59.5% del PIB a
nivel Estatal, durante este periodo se observa que el sector representa el mayor porcentaje en comparacion con
los otros dos sectores economicos. Con relacion a las UE que participan en el Estado, segin datos del DENUE
2016 y contando los tres sectores de la actividad econdmica, ascienden a 72,856; de estas el 84% (61,214 UE)
corresponden al sector terciario. Respecto a la Region Oriente Huamantla, 7,261 unidades corresponden al
sector terciario, esto significa que participa con el 12% del total Estatal. En esta region predominan UE con un
rango de personal ocupado de 0 a 5 personas que corresponden al 93.4%, posteriormente el 3.6% de unidades
con un rango de 6 a 10 personas, 2.2% de unidades con 11 a 30 personas, 0.5% de unidades con 31 a 50
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personas, 0.3% de unidades con 51 a 100 personas, 0.1% de unidades con 101 a 250 personas y solo el 0.01%
del total de unidades con 251 y méas personas.

Las UE del sector terciario en Ziltlaltépec suman 291, en donde sobresalen las UE de comercio al por
menor con una participacién del 62.9%, cabe destacar que no se reportan UE con actividades de: Transportes,
correos y almacenamiento, Servicios financieros y de seguros, ademas de que no se reportan Corporativos.

Para analizar las variables de personal ocupado y produccion bruta total, se tomara como base los
Censos Econdmicos 2004 y 2014, en donde se puede observar que en Ziltlaltépec la actividad econémica que
mas aporta a la economia es el comercio al por menor con una derrama en promedio de poco méas de 6 millones
de pesos, ademas de tener un crecimiento interanual de personal ocupado del 3.7% en estos diez afios. La
actividad econémica de Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion,
obtuvo el crecimiento mas alto, en cuanto al total de personal ocupado, llegando a tener una tasa interanual del
12.8%, ademas de tener el crecimiento mas alto en su produccién bruta total llegando a crecer 15.2% cada afio.
Los servicios de esparcimientos culturales y deportivos, y otros servicios recreativos se mantienen, sin
embargo, su produccion bruta disminuyo en un 4.5%, pasando de 134 mil pesos a 128 mil.

2.3.7 Especializacion Funcional

En el afio 2000, el estado de Tlaxcala se encontraba especializado en el sector secundario superando el
umbral de especializacién en 2.41 puntos porcentuales, para 2010 lo supera en 2.44 puntos, sin embargo, se
observa que la distancia entre el umbral y la proporcion de la poblacion ocupada en el sector terciario presenta
una disminucién del 2%. En 2010 Ziltlaltépec tenia una poblacion de 8,224, de este total 2,784 se encontraba
ocupada. Para 2010, se encuentra especializado en el sector primario, existen distancias en los otros dos
sectores, para el sector terciario disminuye a 19.19%, en tanto que para el sector secundario la distancia es de
30.09%. Existen 11 municipios especializados en el sector primario, 10 en el sector secundario y 7 en el
terciario, de un total de 60 municipios que conforman al estado de Tlaxcala.

2.3.8 Especializacién Econdmica

El objetivo de este tema es analizar la diversificacién de las actividades productivas, mediante el indice
de diversificacién de Rodgers. Lo ideal es una economia equilibrada o diversificada en los sectores econémicos.
Cuanto mas alto resulte el indice neto de diversificacion (In) menor sera el grado de diversificacion, cuanto
méas bajo sea el In mayor sera el grado de diversificacion. Si el indice resulta negativo representa una
distribucion més equilibrada que el correspondiente al conjunto estatal. El indice bruto de diversificacion
Estatal (Ibn) para 2000 fue de 282 y para 2010 de 277.

Para el caso de Ziltlaltépec se obtuvo el indice neto de diversificacion (In) para los afios 2000 y 2010,
de 380.17 y 286.64 respectivamente, esto indica que el municipio ha seguido durante estos diez afios como “No
diversificado”, es decir, que el Municipio solo se ha especializado en el sector primario, lo que aumenta su
vulnerabilidad ante las crisis econémicas sectoriales. Situacion que podria cambiar debido a la instalacién de
zonas industriales en el sur del municipio (como la Empresa SMP), situacion incentivada por el polo de
desarrollo de San José Chiapa (Audi).
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2.3.9 Divergencias territoriales

Las divergencias territoriales se refieren a la cualificacion del nivel de desarrollo socioeconémico
municipal en contraste con su potencial, es decir, mientras que el nivel refleja el desarrollo alcanzado, el
potencial indica las ventajas comparativas que tiene cada municipio dentro del &mbito estatal. La obtencién del
nivel y del potencial de desarrollo socioeconémico, resultan de suma importancia para poder determinar las
diferencias entre ambas, a fin de revelar condiciones que resulten problematicas o de oportunidad y con ello
sirvan de guia para la gestion del territorio. Existen tres tipos de divergencias territoriales, la primera es
divergencia territorial positiva (Tipo 1) en donde el nivel de desarrollo socioeconémico alcanzado se
encuentra encima o igual que los factores potenciales de los municipios, la segunda la correspondencia
territorial negativa (Tipo 1) en donde los municipios presentan un bajo nivel de desarrollo a la par de un bajo
potencial, la tercera es la divergencia territorial negativa (Tipo 1) aqui el nivel de desarrollo esta por debajo
del potencial. Ziltlaltépec tiene una divergencia territorial en correspondencia negativa, toda vez que presenta
un nivel de desarrollo muy bajo, al igual que su potencial de desarrollo socioecondmico.

2.4 Procesos de vinculacién

El municipio es parte de la denominada mesorregion “Centro — Pais” conformando a las 5 existentes a
nivel nacional de acuerdo a la SCT; esta mesoregion tiene una vinculacion con el sistema carretero nacional
por medio de los corredores “Puebla-Oaxaca-Ciudad Hidalgo” y “México-Puebla-Progreso” estos se vinculan
y dan acceso por autopistas federales de cuota y carreteras federales libres, los cuales comunican a las
principales ciudades, localidades urbanas, centros turisticos, puertos maritimos y fronteras.

De manera particular Ziltlaltepec tiene conexion y vinculacion principal con el municipio de Huamantla
ubicado en la region oriente, este se vincula por medio del Corredor Transversal del Altiplano (Atlacomulco —
Calpulalpan — Apizaco — Xalapa — Cardel — Veracruz, con ramales a Texcoco y Amozoc). De este las carreteras
que dan acceso al municipio son: Autopista Amozoc — Perote; A través de sus tramos y entronques (Amozoc -
Ixtenco, Ixtenco - Oriental e Ixtenco - Cuapiaxtla).

En el contexto nacional el Estado de Tlaxcala a través del Arco Norte de la Ciudad de México se
encuentra vinculado en un primer nivel con los estados circunvecinos y en segundo nivel con las mesorregiones
Centro — Occidente y Noreste. La Region Oriente representa un enlace del Estado de Tlaxcala hacia el Sur —
Sureste del pais mediante la Autopista Amozoc — Perote, via que enlaza a los estados de Puebla, Tlaxcala y
Veracruz, que a su vez vincula con el centro del pais por medio de del corredor del Altiplano, siendo una de
las mas importantes vias de comunicacién y salida de productos de exportacion ademas de fungir como entrada
de productos importados a través del puerto de Veracruz hasta el centro del pais en la Ciudad de México.

2.4.1 Condicion funcional

El municipio tiene una vinculacion muy marcada con el municipio de Huamantla puesto que es la
cabecera de la Regidn, la dependencia y el flujo tanto de productos como de transito es notorio en los accesos
que tiene Ziltlaltépec; por esta razon los flujos y las vias de comunicacion registran flujos de transito y
productos altos, cabe aclarar que Ziltlaltépec es exportador de maiz, lo cual indicaria que crea intercambio de
flujos vehiculares de transporte de carga por dicha razén. Huamantla y Ziltlaltépec tienen muy desarrollado el
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sector terciario, lo que indica que el sistema por el cual estd conformado Ziltlaltépec, es un corredor para el
intercambio de viajes y mercancias, sin embargo la importancia del municipio radica mas que en el corredor
Huamantla — La venta, en la localizacion de Zitlaltepec, puesto que hasta el momento ha albergado al menos a
8 empresas distribuidoras (Hernandez, 2016) y prestadoras de servicios al complejo automotriz AUDI, esto
representa un detonante no solo en las vias de comunicacion si no en el desarrollo del municipio, por la cual la
dinamica que tiene Zitlaltepec tendra un proceso de especializacion, la cual cambiara la funcion de la ciudad y
del municipio.

2.4.2 Condicion de accesibilidad

El eje estructurador y de accesibilidad a la Region Oriente es la Carretera Federal Libre Mex-136
denominada como Los Reyes — Zacatepec, iniciando en el Estado de México y concluyendo en el estado de
Puebla en el municipio de Zacatepec. La carretera Mex-136 tiene vinculacién al poniente con la ciudad de
Apizaco, situada a una distancia de 27 Km, asi como con la ciudad de Tlaxcala, capital del estado, situada a
una distancia de 45 Km. Al oriente representa el enlace con el estado de Puebla a través de la integracion con
la Carretera Federal de Cuota Amozoc — Perote ruta Mex-140D y con el Estado de Veracruz, por medio del
tramo Huamantla — La Venta de aproximadamente 13 Km de longitud sobre carretera pavimentada (SCT,
2012).

Esta carretera, funge como eje vertical sentido Norte — Sur, sin embargo, cuando esta atraviesa el
municipio forma parte de los ejes que dan estructura urbana al municipio, proporcionando accesibilidad y
vinculacion con las principales autopistas para los estados de Puebla, Veracruz, y por el acceso norte al
municipio de Huamantla con vinculacion al estado de México y la ciudad de México y finalmente al sur con el
eje Amozoc-Teziutlan, que ya se encuentra en el estado de Puebla pero que no obstante es una eje importante
de vinculacion y conexion con la Planta de automoviles AUDI.

El flujo proveniente del norte del municipio desde el municipio de Huamantla va decreciendo hasta
llegar a Ziltlaltépec, lo que nos indica que mucho de este trénsito tiene destinos ya sea hacia el estado de
Veracruz o hacia Puebla. EI municipio también funge como a tractor de viajes provenientes del estado de
Puebla, hay que recalcar que este flujo se vera alterado debido a todo el desarrollo que esta generando la planta
automotriz AUDI, puesto gue esta interconectando las vialidades existentes con su planta de produccion, la
importancia de los ejes 129 y 136 se incrementara debido a la localizacién y vinculacién gue tienen con los
municipios de Huamantla, Ixtenco y Ziltlaltépec.

2.5 Analisis integral
2.5.1 Identificacion de Unidades Territoriales Prioritarias (UTP's)

Una UTP se concibe como una unidad concreta de integracion, en el &mbito de la planeacion territorial
cuya delimitacion permite explicar el funcionamiento del territorio, facilita el andlisis, la comparacion y la
evaluacion de aspectos resultantes de acontecimientos de naturaleza y origen temporal diverso. Las UTP’s
permiten diferenciar espacios de actuacion que trascienden la caracterizacion y proporcionan la posibilidad
técnica de implementar mecanismos de intervencion sobre areas del municipio con problematicas especificas,
anticipando posibles afectaciones negativas y areas de oportunidad.
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Dicha diferenciacion del territorio de Ziltlaltépec de Trinidad S&nchez Santos se basé en las
caracteristicas naturales, econémicas, econdémicas, ambientales, sociales y juridicas del territorio municipal, a
lo que se agrupo en cuatro subcategorias de actuacion a la superficie continental, las cuales se muestran en la
tabla que a continuacién se muestra:

Tabla 4. Tabla de Unidades Territoriales prioritarias

Zonas Urbanas y urbanizables

UTP 14: Zonas en proceso de consolidaciéon urbana, adecuadas para aplicar el modelo de ciudad compacta y
reaprovechamiento de equipamientos, infraestructuras y servicios urbanos existentes.

UTP 15: Zonas inmersas en el tejido urbano con baja densidad y con carencias de infraestructura. Susceptibles a re-
densificarse en el corto plazo.

UTP 16: Zonas con fisonomia rural, predominan las actividades agricolas. Susceptibles a incorporarse al tejido urbano
a mediano y largo plazo.

UTP 17: Zonas periféricas al tejido urbano en proceso de consolidacion, requieren de mecanismos de control del suelo
a fin de reducir la expansion innecesaria de la Zona Urbana.

UTP 18: Zona Industrial de Zitlaltepec.

UTP 19: Zonas con baja densidad y carencias de infraestructura. Susceptibles a re-densificarse en el corto plazo.

UTP 21: Zonas intraurbanas susceptibles de incorporarse al tejido urbano a corto plazo

Aprovechamiento del suelo

UTP 10: Zonas con presencia de Agricultura de Temporal.

UTP 11: Zonas con Agricultura de riego semipermanente.

UTP 12: Zonas con estrés hidrico alto, susceptibles a la implementacién de Agricultura de Riego Suplementario.

Subzonificacion Area Natural protegida

UTP 1: Zonas con presencia de Bosque de Pino. Sub zona de Preservacion La Cima-Axatl-Cafiada Grande / ANP La
Malinche.

UTP 2: Zonas Con presencia de Bosque de Pino. Sub zona de Uso Tradicional Trinidad Sanchez Santos-Huamantla,
Tetlanohcan-Teolocholco-San Pablo- Mocoloacarreta-Curato / ANP La Malinche.

UTP 3: Zonas con presencia de Bosque de Pino - encino. Sub zona de Uso Tradicional Trinidad Sanchez Santos-
Huamantla, Tetlanohcan-Teolocholco-San Pablo- Mocoloacarreta-Curato / ANP La Malinche.

UTP 4: Zonas con presencia de Bosque de Oyamel. Sub zona de Uso Tradicional Trinidad Sanchez Santos-Huamantla,
Tetlanohcan-Teolocholco-San Pablo- Mocoloacarreta-Curato / ANP La Malinche.

UTP 6: Zonas con presencia de Bosque de Pino. Sub zona de uso tradicional Tlaxcala - Puebla / ANP.

UTP 7: Zonas con presencia de Bosque de Pino - encino. Sub zona de uso tradicional Tlaxcala - Puebla / ANP.

UTP 8: Sub zona de uso tradicional Tlaxcala - Puebla / ANP.

UTP 9: Zonas con presencia de Bosque de Pino. Sub zona de uso tradicional Tlaxcala - Puebla / ANP.

UTP 20: Zonas con presencia de Bosque de Pino - encino. Sub zona de Uso Tradicional Trinidad Sanchez Santos-
Huamantla, Tetlanohcan-Teolocholco-San Pablo- Mocoloacarreta-Curato / ANP La Malinche.

Deterioro de suelos

UTP 5: Zonas con presencia de erosion antropica.

UTP 13: Zonas con presencia de erosion hidrica.
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2.5.2 Analisis FODA
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drenaje, servicio sanitario
y electricidad.

« Existencia de
equipamiento educativo
suficiente.

urbana.

pavimentacion.
« Carece de mercado para
el abasto de viveres.

Tabla 5. FODA
Ambito Fortaleza Oportunidades Debilidades Amenazas
e El 5365% de suje Es apto para | * La agricultura es * Tala clandestina de
territorio corresponde al | implementar esquemas de | mayoritariamente de arboles en el parque
area natural protegida del | reforestacion temporal, se realiza de Nacional la Malinche.
Parque  Nacional la|produccidn sustentable de | forma tradicional, sin « Perdida de vegetacién y
Malinche, la cual es|madera en el parque|organizaciony fauna por incendios
considerada como zona de | Nacional la Malinche. | mecanizacion. forestales.
conservacion. * Presenta potencial para |e Presenta un deterioro « Sobre explotacion de
e Cuenta con rigueza|implementar actividades | ambiental alto en el acuiferos por uso
importante de flora como | ecoturisticas sustentables. | 22.42% y un deterioro irracional.
encino, ocote y pino real, | ¢ Posee suelos agricolas | ambiental medio en el * Municipio propenso a
gue genera un microclima | que  reportan  buena | 41.82% de su territorio. | riesgo por
saludable. productividad. « En el poniente de la desbordamiento de
« El municipio tiene dos zona urbana existen areas | escurrimientos de la
% vedas para la extraccion erosionadas por montafia (existen
2 de agua (clasificacion I11), explotacion de minas de | asentamientos irregulares
= que indican extracciones materiales pétreos (sin en la proximidad de los
g limitadas para  usos autorizacion). cauces).
§ domésticos, industriales, Existen tres puntos de « Pérdida de superficie
S de riego 'y otros. descargas de aguas agricola por erosion.
« Cuenta con vehiculos y residuales sin tratamiento | ¢ Cosechas propensas a
recursos humanos para en areas agricolas. dafios por granizo y
transportar los residuos « Cuenta con una planta | heladas. .
solidos al relleno sanitario tratadora de aguas Explotacion ilegal de
regional de Benito Juarez residuales sin funcionar. | yacimientos de materiales
en Huamantla. « El municipio carece de | pétreos.
relleno sanitario propio, | ¢ Disposicion de residuos
por lo que debe solidos en cauces de
transportar los residuos al | barrancas y
relleno regional (B. escurrimientos,
Juarez Huamantla). generando contaminacion
y riesgos por
desbordamientos.
« Concentracidn histdrica |+ El municipio cuenta con | ¢ Expansion y dispersion | ¢ Jerarquia urbana basica
de la poblacion en la espacios suficientes para | de las zonas urbanas en | sEspeculacion del suelo
cabecera municipal, la recreacién, aunque se | zonas agricolas o no aptas | *Cambios inadecuados de
permitiendo la encuentran en malas (cauces). usos de suelo
centralizacion de condiciones. * Se mantiene en *Modelo de desarrollo
= equipamiento, servicios e | ¢ La densidad de vivienda | jerarquia urbana basica urbano actual tendiente al
3 infraestructura. es baja, por lo tanto, se desde 1990. crecimiento de la mancha
) » Més del 80% de las pueden aprovechar los  Aproximadamente el urbana.
£ | viviendas cuentan con vacios urbanos e 40% de sus vialidades
g servicios basicos de agua | inmuebles desocupados al | urbanas y caminos se
< potable entubada, interior de la zona encuentran sin
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« Potencial incremento de
la fuerza laboral
femenina.

 Actualmente se tienen
identificadas las areas de
oportunidad: ingresos,
condiciones de vivienda y
educacidn, para generar
programas y atender sus
deficiencias.

« El municipio esta
considerado dentro del

« Grado de marginacion
medio.

« Grado de rezago social
medio, sin avance en
comparacion con los
municipios de la region
oriente.

* E186.1% de la
poblacidn se encuentra en
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eIncremento de la
migracion de la poblacion
por falta de
oportunidades.

*Bajo crecimiento de la
poblacion que condiciona
el desarrollo econdémico
del municipio.

-755 Programa federal pobreza y el 29.6% en
=) "Cruzada Contra el pobreza extrema.
e Hambre". * Deficiencia de espacios
IS de convivencia.
E » Esta declarado como
zona de atencion
prioritaria, es el Unico
municipio en el estado de
Tlaxcala bajo esta
condicién. Existen 6
zonas de atencion
prioritaria urbanas en la
cabecera municipal.
« Ubicacion estratégica « Incremento de las Disminucion del « Disminucién de la
entre los municipios de la | unidades econémicas del | porcentaje de poblacién | produccion del sector
region oriente por su sector secundario por la | ocupada respecto de la primario por cambios de
accesibilidad al complejo | instalacion de empresas | PEA (2000: 99.5%, usos del suelo: de
AUDI, en el estado de proveedoras para el 2010:96.6%) agricola a industrial.
Puebla. complejo AUDI. « Desigualdad del ingreso | Sobreexplotacién de
« Cuenta con ejes « Capacitacion de la mano | econémico. EI 50% de la | minas de materiales
carreteros nacionales de obra para potenciar el | poblacion ocupada gana | pétreos en suelo agricola.
colindantes que lo desarrollo del sector un salario minimo al dia. |« Especulacién del valor
vinculan a la ciudad secundario. * | » Red carretera que de suelo.
central de la Zona Potenciar el incremento | intersecta la cabecera * Sobre explotacion de los
Metropolitana de Puebla | de la productividad municipal, afectando el mantos acuiferos para
8 | yconel puerto de mediante la tecnificacion | funcionamiento urbano | abastecer la demanda de
\g Veracruz. En lo regional | del campo. EI 97.4% de | por el trafico pesado que |agua (agricola, urbana e
S [sevinculan con la superficie sembraday | circula en el interior del | industrial).
8 Huamantla, Amozoc, San | cosechada es produccion | tejido urbano.
j= José Chiapa (AUDI), en | de temporal. « Restricciones al
g el estado de Puebla. * Mejoramiento de la suministro de agua
< « Poblacion infraestructura carretera | potable ante las
econdmicamente activa | que responda a las demandas mixtas de: usos
del 35.8%. necesidades de movilidad | agricolas, urbanos e

*E149.2% de la
poblacién activa labora
en el sector primario.

* Liderazgo en la
actividad primaria:
Octavo municipio con
produccion de grano de
maiz del estado

regional, provocada por
el impacto del complejo
AUDI.

* La produccion de Tamal
de maiz se puede
constituir en una
actividad que dé valor
agregado a la agricultura
del municipio y la region.

industriales.

« Limitaciones a la
actividad para la
produccion de Tamal de
maiz al continuar
realizandose mediante
métodos artesanales y
procedimientos de
distribucion y suministro
domésticos.
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« Existencia de reserva
territorial estatal para uso
industrial, al sur del
municipio.

« Establecimiento de la
planta industrial SMP
Greenfield, fabricante de
plastico.

 Un sector importante de
la poblacién ha centrado
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e Cuenta con 6
edificaciones con valor
histérico - patrimonial
que se pueden consolidar
y utilizar para
promocionar actividades
turisticas.

« Inexistencia de
instrumentos: técnicos,
administrativos y
juridicos, para el control
territorial y la
observancia de las
normas urbanas.
(Programa Municipal de
Desarrollo Urbano).

« Capacitacion de

su actividad econémica
en la elaboracion del
alimento tradicional; el
Tamal de maiz, que
abastece la regién,
convirtiéndose en un
valor gastronémico que
lo caracteriza.

« Incremento potencial de
las actividades
secundarias y terciarias
en el municipio.

* Cuenta con 6
edificaciones con valor
historico.

recursos humanos para la
operacion del Programa.

Ambito econémico

2.5.3 Sintesis integral del diagndstico pronostico

Para efectos de este programa, la superficie total de estudio se constituye por 6,686.76 hectareas
(equivalente al 1.67% de la superficie total estatal). La poblacion censada al afio 2010 dio como total a 8,224
personas, el muestreo de la Encuesta Intercensal del 2015 estimo una poblacion de 8,995 personas.

El municipio de Ziltlaltépec es uno de los 9 municipios que conforman a la Regién Oriente
“Huamantla”, en la cual el municipio que le da nombre a la misma ejerce una marcada influencia y hegemonia
para con el resto. Por otro lado, la cercania de Ziltlaltépec con el estado de Puebla, en particular con el polo de
desarrollo industrial que se gesta en el municipio vecino de San José Chiapa, representa por si mismo un
contrapeso al efecto gravitacional y/o de mayor primacia urbana que tiene la Ciudad de Huamantla para con
Ziltlaltépec, estos dos aspectos aunados a la relacién funcional que tiene el municipio con la Zona
Metropolitana Puebla-Tlaxcala (ZMPT) prefiguran la perspectiva urbano-territorial en la que la economia local
de la zona objeto de estudio de este PMDU se vincula y con la cual debe interrelacionarse en una estrategia de
planeacion urbana de mediano y largo plazo que se encause en un ordenamiento territorial y éptimo desarrollo
urbano que involucre a las distintas escalas territoriales (municipal, regional, estatal) y a los 3 6rdenes de
gobierno.

Si bien es cierto que Ziltlaltépec no forma parte de la ZMPT colinda con esta al surponiente, esto debido
a los poco mas de 6 km lineales limitrofes que comparte con el municipio de Acajete, del Estado de Puebla.
Este municipio poblano fue incorporado a la ZMPT en la delimitacion de Zonas Metropolitanas de México del
afio 2010 y fue bajo el criterio de “integracion funcional” que se le incluyo a la misma, si consideramos que los
desplazamientos laborales constituyen el principal indicador para que un municipio exterior sea integrado a
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una zona metropolitana no resultaria extrafio que a largo plazo ya sea por este criterio o por el de politica urbana
el municipio de Ziltlaltépec se vea inmerso dentro del proceso de metropolizacién de la zona, proceso acelerado
gracias al auge industrial y de servicios urbanos que se esta teniendo en torno a la armadora alemana de autos
AUDI, empresa filial del Grupo Volkswagen, el cual se ha constituido como el mayor fabricante de automoviles
en el mundo, en este panorama es imperativo hacer hincapié en que una de las principales unidades econémicas
que ha impulsado a la ZMPT ha sido la planta armadora de autos de VVolkswagen, establecida en el municipio
poblano de Cuautlancingo, por lo cual es previsible una interesante interrelacién entre las plantas de Audi y
Volkswagen, ambas afiliadas al mismo consorcio internacional, situacion que de aprovecharse adecuadamente
representaria una oportunidad sin precedentes para el municipio de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos y
en general para la Regién Oriente.

Como se ha dicho antes, resultado de las variables analizadas en el diagnostico de este programa, se
obtiene que la funciony la jerarquia poblacional de Ziltlaltépec le ha atribuido un estatus medularmente “rural”,
no obstante, con base en el comportamiento regional e interestatal que involucra al municipio de Ziltlaltépec
es necesario disefiar una estrategia territorial que de manera anticipada prevea la inevitable y anunciada
reconversién funcional de rural a urbana que se podria materializar a largo plazo. En este sentido, si bien es
cierto que Ziltlaltépec carece hoy en dia de las caracteristicas urbanas y de la integracion funcional con los
municipios centrales de la ZMPT que le podrian incluir en la ZM en comento, esta situacion podria cambiar en
algin momento, por lo que se torna imperativo el contar con una carta urbana que regule y norme el
aprovechamiento y la utilizacion del suelo intramunicipal, resguardando de los afectos antropogénicos a las
zonas forestales y de agricultura de riego de Ziltlaltépec a la par que coadyuvé a que se diversifique la base de
la economia local de tal manera que sea aprovechado el impacto metropolitano, el efecto que esta teniendo el
sector automotriz (AUDI y Volkswagen), asi como las oportunidades de crecimiento econémico que conlleva
la dindmica enddgena de la Regidn Oriente “Huamantla”, interrelacion econémico-funcional que vincula a la
economia de Ziltlaltépec con otra zona metropolitana, la Tlaxcala-Apizaco, conglomerado metropolitano que
contiene a los 2 municipios mas importantes del Estado, mismos que le dan su nombre.

En este sentido, la elaboracion del PMDU-ZTSS resulta indispensable como instrumento de planeacion
urbana a fin de contar con una estrategia territorial a mediano y largo plazo, para de esta manera alinear lo que
es ahora un deficiente Sistema Municipal de Planeacién Urbana (SMPU), con las directrices producto de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como con el
PROGRAMA Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018, en el cual se hace
énfasis en el incremento de las zonas de agricultura de riego y en la tecnificacion de estas, reduciendo asi la
dependencia de la agricultura de temporal y la presion que esta ejerce con los limites del Parque Nacional La
Malinche. Esto es de suma importancia para la economia local de Ziltlaltépec, toda vez que el sector agricola
ha resultado tener un mayor impacto en la base de la misma. En lo que se refiere al aprovechamiento
agropecuario la politica nacional hace énfasis en la agricultura de riego y/o de riego suplementario, no obstante,
este tipo de agricultura es basicamente inexistente en el municipio de Ziltlaltépec, existiendo Unicamente
entorno a la Ex - Hacienda de San Juan Bautista. En el contexto estatal la agricultura dominante es la extensiva,
es decir, la de temporal anual, las zonas de alta productividad se encuentran dentro de la Regidn Oriente
concentradas primordialmente en el municipio de Huamantla, fuera de este distrito agricola la agricultura de
riego en el Estado se concentra en los limites con Puebla, es municipios como Ixtacuixtla, Tepetitla de
Lardizabal, Nativitas, Tetlatlahuca, San Damian Texéloc y Zacatelco.
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Hasta ahora la administracién pablica municipal y estatal han operado para normar el aprovechamiento
del territorio de Ziltlaltépec dentro de un sistema de planeacion urbana debilitado, principalmente por la
ausencia de un Programa Municipal de Desarrollo Urbano, asi como de Programas Directores de Centro De
Poblacion y/o Programas Parciales de Desarrollo Urbano, aunado a ello, la inexistencia de un Atlas Municipal
de Riesgos, asi como, la antigtiedad del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Estatal han socavado la eficacia
que la administracion publica ha obtenido pese a las politicas urbanas, estrategias territoriales y mecanismos
econdmicos puestos en marcha, por lo tanto, resulta elemental que se complementen los estudios, programas,
proyectos y planes conducentes a fin de revertir esta dindmica.

Otra de las problematicas medulares en Ziltlaltépec lo es la expansion innecesaria del tejido urbano,
pese a que el crecimiento de la zona urbana del municipio ha presentado una tasa de crecimiento muy baja en
los Gltimos 30 afios, y la fisonomia urbana ha sido marcadamente rural con una baja densidad habitacional, este
patron de ocupacion del suelo incentiva que la tendencia de crecimiento del tejido urbano sea extensiva,
contraria a la idea de ciudades compactas con usos de suelo mixtos compatibles. En el municipio de Ziltlaltépec
se tiene un importante banco de suelo conformado por los vacios intra-urbanos, mismos que bajo una politica
urbana de redensificacion podrian satisfacer la demanda futura de suelo urbanizable, re-aprovechando las
infraestructuras y equipamientos urbanos ya instalados dentro de la zona urbana consolidada y de aquella en
proceso de consolidacion.

Resultado de esta dinamica urbana, se han acrecentado algunas problematicas tales como la demanda
de materiales para la industria de la construccion, situacion que ha ocasionado una creciente erosion antropica,
principalmente ubicada en la zona sur de la Localidad San Juan Bautista, aunque este problema también existe
en torno a la mancha urbana de la cabecera municipal, en donde se ha aprovechado la erosion hidrica para hacer
bancos de material en los que se tiene un aprovechamiento incongruente con la vocacién del subsuelo. La
mayor parte de estas superficies se concentran en los limites con el municipio poblano de Nopalucan, en total
se tiene un estimado de 167 hectareas de terrenos agricolas y forestales que presentan una severa erosion
antropica resultado de la extraccién de materiales para la industria de la construccion.

Una de las principales problematicas que requieren atencion en el municipio de Ziltlaltépec de Trinidad
Sanchez Santos es la cuestion social, este municipio tiene un indice de marginacion medio, ocupando el cuarto
lugar a nivel estatal, es preocupante que la poblacién ocupada con ingresos de hasta 2 salarios minimos
represente el 78.16% del total, al mismo tiempo que el 58.19% de viviendas tienen algin grado de
hacinamiento. Pese a la Cruzada Nacional Contra el Hambre de la actual administracion Federal, el grado de
estigmatizacion social, pobreza y de marginacion no han logrado revertirse a un nivel aceptable. La localidad
de Ziltlaltépec presenta un grado de rezago social bajo, mostrando areas de oportunidad en la educacion, ya
que, 60.81% de su poblacién no termino educacion basica y 36.77% no tiene acceso a los servicios de salud.

El municipio de Ziltlaltépec posee altos porcentajes de pobreza y pobreza extrema: las personas en
pobreza representan 86.1%; de las cuales 29.6% estan en pobreza extrema. La carencia por acceso a la seguridad
social abarca a 92.1%, la carencia por acceso a los servicios de salud alcanza a 31.0% de la poblacion, el acceso
a la alimentacion lo carece 29.2% de los habitantes, con rezago educativo se encuentran 29.1%.
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Capitulo 3. Objetivos, escenarios y propuesta

3.1 Prospectiva territorial

La prospectiva territorial se refiere a la formulacion del escenario tendencial, mismo que se vincula
con la formulacion de supuestos sobre las tematicas y problematicas claves detectadas en el diagndstico del
PMDU, con esto se definen las prioridades que coadyuvaran a disefiar el escenario estratégico y la imagen
objetivo.

3.1.1 Escenario tendencial

El escenario tendencial se refiere a la extrapolacion lineal, regularmente cuantitativa de la dinamica o
comportamiento de las variables y/o fendmenos determinados como fundamentales en él, se presupone que el
comportamiento de dichas variables no sufrird cambios relevantes, por lo cual la trayectoria de estos se torna
predecible.

3.1.1.1 Tendencias poblacionales del municipio (por genero)

La tasa de crecimiento geométrico del municipio, del afio 2000 a 2010, fue de 0.3% interanual; con
relacion a las localidades, la cabecera municipal Ziltlaltépec tuvo una tasa de crecimiento interanual del 0.02%,
la localidad Colonia Francisco Javier Mina tuvo una tasa del 1.3%, y la localidad de San Juan Bautista Mier
1.1%.

Tabla 6. Tendencia Poblacional Geométrica por Localidad del Municipio de Ziltlaltépec de Trinidad
Sanchez Santos (2000 - 2040). Base 2010

. Poblacion Total Tasa de Crecimiento | Variacion Anual
2000 | 2010 | 2020* | 2030* | 2040* 2010-2040 2010-2040
Total del Municipio 7,959 | 8,224 | 8,498 8,781 9,073 10.30% 0.30%
Zitlaltépec 6,268 | 6,280 | 6,292 6,304 6,316 0.60% 0.00%
Colonia Francisco Javier Mina | 979 | 1,114 | 1,268 | 1,442 1,641 47.30% 1.30%
San Juan Bautista Mier 629 699 777 863 959 37.20% 1.10%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Censo de Poblacién y
Vivienda 2010

En este sentido, se estima que la poblacion al afio 2020 de Ziltlaltépec podria incrementarse en 274
personas, quedando en 8,498 personas, para el 2030 en 8,781 y para el afio 2040 podria alcanzar las 9,073.

En comparacion con la tasa de crecimiento Regional (2.2%), el municipio de Ziltlaltépec crece a un
ritmo muy lento (0.3%), por lo que su poblacion tardaria mas de medio siglo en duplicarse, sin embargo, las
tasas de crecimiento podrian aumentar debido al impacto que puede tener el complejo automotriz AUDI.
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Tabla 7. Tendencia Poblacional Geométrica Region Oriente Huamantla (2000 - 2040). Base 2010

Poblacién Poblacion Cr-tla-gis:wiz?lto Variacién Anual
2000 2010 2020* 2030* 2040* 2010-2040 2010-2040
Total 133,822 165,658 | 205,068 | 253,853 | 314,244 89.70% 2.20%
Masculina 65,864 80,894 99,354 122,026 | 149,872 85.30% 2.10%
Femenina 67,958 84,764 105,726 | 131,872 | 164,484 94.00% 2.20%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Censo de Poblacion y
Vivienda 2010

Las tasas de crecimiento geométrico del total municipal, indican que la poblacion femenina presenta
tasas més altas, esto puede asociarse a los movimientos migratorios que principalmente se observan en la
poblacion masculina. La tasa de crecimiento municipal masculina fue de 0.3% y de las mujeres 0.40%, del afio
2000 al 2010 la poblacion masculina aumentd en 101 personas, mientras que la poblacion femenina 164.

Tabla 8. Tendencia Poblacional Geométrica por Sexo, Municipio de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos
(2000 - 2040). Base 2010

_ Poblacion Tasa de Crecimiento | Variacion Anual
Ambito Concepto
2000 | 2010 | 2020* |2030* | 2040* 2010-2040 2010-2040
Poblacion total 7,959 | 8,224 | 8,498 | 8,781 | 9,073 10.30% 0.30%
Municipio | Poblacion masculina | 3,834 | 3,935 | 4,039 | 4,145 | 4,254 8.10% 0.30%
Poblacién femenina | 4,125 | 4,289 | 4,460 | 4,637 | 4,821 12.40% 0.40%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Censo de Poblacién y
Vivienda 2010.

3.1.1.2 Tendencias de crecimiento de la mancha urbana

Para el anélisis de la superficie del tejido urbano se recurrié a foto-interpretacion de imagenes satelitales
SPOT 6 y LANDSAT 8, esto permitié hacer una prospectiva de crecimiento. Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez
Santos tiene una superficie continental equivalente a 6,687.76 hectareas. En 1985 el municipio contaba con
85.08 has de superficie urbana representando 1.3% del total, para 1995 la superficie urbana paso a 115.09
hectareas representando 1.7%, en el afio 2010 las zonas urbanas representaban 2.1% del municipio, en el 2015
las zonas urbanas ascendieron a 173.99 hectéreas, por tanto el tejido urbano tardo 30 afios en duplicarse.

Tabla 9. Tendencia de crecimiento de las manchas urbanas del Municipio de Ziltlaltépec de Trinidad
Sanchez Santos 1985-2040. (Hectareas)

Concepto / afio 1985 | 1995 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040
Superficie Total 6,687 | 6,687 | 6,687 | 6,687 | 6,687 | 6,687 | 6,687 | 6,687 | 6,687 | 6,687
Area Urbana 85.08 | 115.09 | 132.78 | 141.66 | 173.99 | 194.52 | 222.66 | 254.86 | 291.73 | 333.93
Participacion % 1.30% | 1.70%| 2.00% | 2.10% | 2.60% | 2.90% | 3.30% | 3.80% | 4.40% | 5.00%

Fuente: Con base en fotointerpretacion de imagenes satelitales.
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Se prevé que para 2020 las zonas urbanas aumenten 11.8% respecto a 2015, alcanzando 194.52
hectareas; en 2025 con una tasa de 14.5%, aumentaria a 222.66 hectareas, para 2030 se situaria en 254.86
hectéreas, para 2040 se espera que las zonas urbanas alcancen una superficie aproximada de 334 hectéreas; si
este escenario se cumpliera, la superficie urbana habria aumentado 92 % respecto de 2015. En el afio 2020 las
zonas urbanas representarian 2.9% de la superficie municipal total, en 2030 aumentaria a 3.8%, y para el 2040
representaria 5.0%, con lo cual estaria atin por debajo del porcentaje actual de zonas urbanas del estado, 14.3%.
El ritmo de crecimiento de la poblacidn del municipio del afio 2000 a 2010 es el mas bajo de la region Oriente,
ubicandose en 3.3%, mientras que el promedio de la region es de 23.8%, lo cual refleja el lento crecimiento de
sus zonas urbanas.

3.1.1.3 Procesos tendenciales del uso de suelo y vegetacion

La explotacion de los recursos naturales se ha intensificado y cambiado los usos de suelo, en los tltimos
afios las actividades antropicas y la falta de conocimiento sobre los recursos naturales han ocasionado dafios
gue en algunos casos resultan irreparables.

3.1.1.4 Tasas de cambio de uso de suelo y vegetacion

El analisis del cambio en el uso de suelo y vegetacion de Ziltlaltépec, se realiza observando las pérdidas
y ganancias en el uso de estos recursos. Este proceso se observa de acuerdo a la tasa de cambio, misma que
expresa el cambio en porcentaje de la superficie en un periodo de tiempo determinado (1908-2013), de tal
forma que los resultados expresan las transiciones en los usos de suelo y vegetacion. Desde 1980 la agricultura
de temporal representa la mayor parte del municipio. De 2010 a 2013 represent6 el 68.13% de la superficie
total, esto es, 4,553.13 hectéreas, a su vez la agricultura de riego semipermanente participa con el 2.26%,
observandose que estos tipos de agricultura han tenido tasas de cambio negativas, lo que significa una reduccion
de esta actividad economica.

Los bosques de pino, oyamel, encino y la vegetacion secundaria arbustiva de bosque de encino-pino,
representan el 28.41 de la superficie, lo que significan 1,900 hectareas. El bosque de oyamel ha tenido una tasa
de cambio interanual negativa pasando en 1980, de 21.54 hectéreas a 0.40 has. De 2010 a 2013 presenta un
repunte del 1.20%, lo que significa un menor declive de este tipo de bosque. Por el contrario, el bosque de pino-
encino ha tenido tasas de cambio positivas. El pastizal inducido representa en 2013 el 0.05% de la superficie,
teniendo tasas de cambio negativas.

Durante el periodo 1980-2013, la superficie dedicada a agricultura de temporal presento una pérdida
de 254.68 hectareas, el bosque de pino gano una superficie de 158.72 hectéareas, el bosque de oyamel tuvo una
pérdida de 21.11 hectareas, el pastizal inducido con una pérdida de 12.67 hectareas debido principalmente a la
baja de las actividades agropecuarias; el bosque de pino-encino tuvo un incremento de 71.73 hectéreas; la
vegetacion secundaria arbustiva de bosque de encino-pino y el bosque de encino-pino presentaron un avance
mas lento de 0.47 hectéreas.

3.1.1.5 Tendencias de cambios en vegetacion y uso de suelo 2030

En el afio 2013 la agricultura de temporal comprendio el 68.09% (4,553.13 has) de la superficie
municipal, se prevé que para el afio 2040 habra disminuido a 61%. La superficie de la agricultura de riego
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semipermanente pasara de 2.26% a 2.21% en el afio 2040. De la misma forma variaran a 0.29 hectareas la
extension del pastizal inducido. EI bosque de pino continuaria con ritmo de crecimiento, esperando que para
2040 se sitte en 1,875.29 hectéreas, por el contrario, el bosque de oyamel si sigue con la misma tendencia
tendra cero hectareas para el 2030, esto significa una importante area de oportunidad para que el municipio
siga conservando este tipo de bosque. De acuerdo a los datos obtenidos a partir de las cartas de Usos de Suelo
y Vegetacion, en relacion a la superficie de la zona urbana, ésta se mantendra constante con un porcentaje del
1.18% hasta 2020, reduciendo a 1.15% en 2040.

3.2 Escenario deseable, estratégico o de concertacion

La intencién de disefiar el escenario deseable, estratégico o de concertacion dentro del PMDU es la
de construir o simular las situaciones que califiquen como posibles. Esto tiene la encomienda de valorar el
escenario tendencial prevaleciente para el municipio, contrastdndolo con el comportamiento que las variables
necesitan tener con el fin de re-direccionarlas hacia la imagen objetivo deseada, con esto se posibilita la
formulacion de politicas publicas inclusivas y la implementacion de estrategias territoriales a mediano y largo
plazo. Se entiende por escenario deseable a la perspectiva formada en el PMDU-ZTSS como el modelo de
desarrollo a seguir, mismo que ha sido cualificado como el mas posible en términos de viabilidad econémica,
financiera, politica y social. En ese sentido se han planteado politicas para diferenciadas para las areas urbanas
y areas urbanizables, asi como, para aquellas de preservacion ecol6gica, cada una teniendo en cuenta el disefio
de las Unidades Territoriales Prioritarias (UTPs).

Tabla 10. Escenarios para Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos

Politica Unidades Territoriales Prioritarias
Politicas para areas Urbanas y Urbanizables
Consolidacién UTP-14
Control Urbano UTP-17, UTP-21
Crecimiento UTP-18, UTP-21
Impulso UTP-19, UTP-15
Mejoramiento UTP 16
Prevencion, Preservacion y Control UTP-1, UTP-2, UTP-3, UTP-4, UTP-6, UTP 7, UTP 9
Politicas para Areas de Preservacion Ecoldgica
Aprovechamiento sustentable UTP-10, UTP-20
Conservacion UTP 11
Conservacién y restauracion -
Control ambiental UTP 8
Mejoramiento del Ambiente UTP 12
Prevencion -
Prevencién y Control -
Prevencidn, Preservacion y Aprovechamiento -
Prevencion, Preservacion y Control UTP-1, UTP-2, UTP-3, UTP-4, UTP-6, UTP7, UTP 9
Proteccion y Aprovechamiento Sustentable -
Restauracion UTP5
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3.3 Imagen objetivo

Este apartado formula el Modelo de Ordenacion Territorial (MOT), el cual, consiste en plantear en
funcién del diagndéstico social, econémico, ambiental y territorial del municipio, asi como en base a los
escenarios futuros, un modelo territorial a mediano y largo plazo que gestione la solucidon de las problematicas
actuales y prevenga futuras, mediante un plan de accién determinado por objetivos y metas especificas. El
MOT se basa primordialmente en las necesidades y aptitudes del municipio, mediante estrategias que
contribuyan al desarrollo integral del territorio, por lo que este programa se encuentra vinculado a los diferentes
niveles de planeacion, para cumplir metas locales, municipales, estatales, regionales y nacionales.

En primer término, este Programa Municipal de Desarrollo Urbano se alinea con el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND) contribuyendo al objetivo nacional de “Llevar a México a su maximo potencial”,
asi como con las cinco metas nacionales; 1) Meéxico en paz, 2) México incluyente, 3) México con educacion
de calidad, 4) México prospero y 5) México con responsabilidad global. EI segundo nivel de planeacion con el
gue se ha alineado esta relacionado con los ejes rectores que marca la Politica Nacional de Desarrollo Urbano
y de Vivienda 2013-2018, asi como con la nueva Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), en la cual, en su articulo 56 sefiala que para el
aprovechamiento urbano fuera de los limites de un centro de poblacion que carezca de un programa de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial vigente, sera necesaria la aprobacion de un nuevo centro de
poblacién o la modificacion previa del plan o programa de desarrollo urbano correspondiente, en atencion a
ello es que como resultado de este PMDU-ZTSS se tiene una carta urbana en donde se indican los usos y
destinos del suelo para todo regular el aprovechamiento del territorio municipal (la cobertura municipal se
describe en la poligonal del primer capitulo y en el frente de la Zonificacién Secundaria), de esta manera se
tiene para el municipio de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos una estrategia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial a mediano y largo plazo en coherencia con la LGAHOTDU.

Es importante mencionar que el Gobierno del Estado de Tlaxcala ha desarrollado de manera simultanea
con este PMDU el del municipio de Ixtenco, con quien comparte limites Ziltlaltépec, por lo cual la carta urbana
resultante del PMDU-ZTSS se ha disefiado bajo una perspectiva macroterritorial en la cual las zonificaciones
de ambos municipios se interrelacionan entre si, de manera que la estrategia territorial y de desarrollo urbano
de la Regidn Oriente se ve fortalecida, si consideramos que la actual administracion estatal elabor6 y publico
los Programas Municipales de Desarrollo Urbano de Huamantla, Cuapiaxtla y EI Carmen Tequexquitla en el
afio 2013 podemos ver la perspectiva regional que el Estado ha puesto en marcha para hacer frente al rezago
en planeacion urbana estatal, en especial en la zona méas préxima al municipio poblano de San José Chiapa, en
donde se ha edificado y entrado en funciones la planta armadora de automoviles AUDI, nodo industrial que ha
venido a exigir un replanteamiento y una reconversion de las economias de los municipios del Estado de
Tlaxcala cercanos a esta, todo esto con la finalidad de aprovechar las oportunidades que AUDI trae consigo, a
la par que se minimizan las posibles amenazas que este proyecto conlleva, en donde cabe hacer mencion del
crecimiento de la problematica de especulacion del suelo y conflictos de uso y aprovechamiento de este.

Por lo anterior y de acuerdo con los instrumentos normativos de los diferentes niveles de planeacién,
con base en las necesidades detectadas en el diagndstico y considerando la vocacion del municipio, se plantea
la Imagen Objetivo basada primordialmente en las dimensiones de analisis y actuacion.
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Tabla 11. Tabla de alineacién con Plan Nacional de Desarrollo

México
incluyente

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano 2013-2018.

Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-
2018.

Politica Nacional de Vivienda

Programa Sectorial de Salud 2013-2018
Programa Nacional de Poblacion 2013-2018
Programa Nacional por la Igualdad y No
Discriminacién 2013-2018

Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportes

Desarrollo Orientado al Transporte (ITDP)

Meéxico
Prospero

Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-
2018.

Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero y Alimentario 2013-2018

Programa Sectorial de Turismo 2013-2018.
Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero y Alimentario 2013-2018

Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2013-2018.

Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportes 2013-2018

Programa Sectorial de Energia 2013-2018
Programa Sectorial de Salud 2013-2018
Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2013-2018

México con
Educacion de
Calidad

Programa Sectorial de Educacion 2013-2018
Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-
2018

México en Paz

Programa Nacional por la Igualdad y No
Discriminacién

Meéxico con
responsabilidad
global

Programa Nacional Hidrico 2014-2018
Estrategia Nacional de Cambio climatico vision
10-20-40 (SEMARNAT, 2013).

Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2013-2018

Desarrollo Control y Regulacion
del Territorio

Contener la expansion del tejido
urbano y consolidar el existente
Movilidad urbana sustentable.
Dotacién y mejoramiento de la
vivienda

Infraestructura y equipamiento.
Recuperacion, proteccion y
conservacion del patrimonio
cultural tangible e intangible y
natural.

Mantener y proteger el uso de
suelo agricola
Desarrollo  de
econémicas en un
sustentable

actividades
marco

Desarrollo socio-econémico.

Preservacion del Medio

Ambiente.
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Tabla 12. Imagen Objetivo de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos

14

Zonas en proceso de consolidacidn urbana, adecuadas para
aplicar el modelo de ciudad compacta y aprovechamiento de
equipamientos, infraestructuras y servicios urbanos
existentes

Zonas inmersas en el tejido urbano con baja densidad y con
carencias de infraestructura. Susceptibles a redensificarse en
el corto plazo

Zonas con fisonomia rural, predominan las actividades
agricolas. Susceptibles a incorporarse al tejido urbano a
mediano y largo plazo

Zonas periféricas al tejido urbano en proceso de
consolidacidn, requieren de mecanismos de control del suelo
a fin de reducir la expansion innecesaria de la Zona Urbana

Zona Industrial de Zitlaltepec

Zonas con baja densidad y carencias de infraestructura.
Susceptibles a redensificarse en el corto plazo

Zonas intraurbanas susceptibles de incorporarse al tejido
urbano a corto plazo

Descripcion

Zonas con presencia de Agricultura de Temporal

Zonas con Agricultura de riego semipermanente

Zonas con estrés hidrico alto, susceptibles a la
implementacion de Agricultura de
Riego Suplementario

Zonas con presencia de Bosque de Pino. Sub zona de
Preservacion La Cima-Axatl- Cafiada Grande / ANP La
Malinche

Zonas Con presencia de Bosque de Pino. Sub zona de Uso
Tradicional Trinidad Sanchez Santos-Huamantla,
Tetlanohcan-Teolocholco-San Pablo- Mocoloacarreta-
Curato/ ANP La Malinche

Zonas con presencia de Bosque de Pino - encino. Sub zona
de Uso Tradicional Trinidad Sanchez Santos-Huamantla,
Tetlanohcan-Teolocholco-San Pablo- Mocoloacarreta-
Curato/ ANP La Malinche

Zonas con presencia de Bosque de Oyamel. Sub zona de Uso
Tradicional Trinidad Sanchez Santos-Huamantla,
Tetlanohcan-Teolocholco-San Pablo- Mocoloacarreta-
Curato/ ANP La Malinche

Zonas con presencia de Bosque de Pino. Sub zona de uso
tradicional Tlaxcala - Puebla/ ANP

Num. UTP | Descripcién _

Promover un modelo de urbanizacion
enfocado a la planeacién y el desarrollo,
que permita atender el acceso a la
vivienda, equipamiento, y servicios
urbanos. A través del incremento en
densidades: media y alta, el
desplazamientos en modos no
motorizados, y el uso de vacios urbanos.

Optimizar la gestion del suelo agricola,
aprovechando técnicas y herramientas,
gue garanticen a la poblacion
oportunidades alimentarias y productivas;
potenciando su desarrollo econémico y
social.

Impulsar medidas de proteccion y
preservacion del medio fisico natural.
Ademas de promover la sustentabilidad en
las actividades antropicas desarrolladas
como; el manejo responsable de los
residuos sélidos municipales y de las
zonas destinadas a las actividades
terciarias, entre ellas las de vocacion
turistica o ecoturismo.
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7 Zonas con presencia de Bosque de Pino - encino. Sub zona
de uso tradicional Tlaxcala- Puebla / ANP

Sub zona de uso tradicional Tlaxcala - Puebla / ANP

Zonas con presencia de Bosque de Pino. Sub zona de uso
tradicional Tlaxcala - Puebla/ ANP

Zonas con presencia de Bosque de Pino - encino. Sub zona
de Uso Tradicional Trinidad Sanchez Santos-Huamantla,
Tetlanohcan-Teolocholco-San Pablo- Mocoloacarreta-Curato
/ ANP La Malinche

20

Zonas deterioradas Propésito
Num. UTP | Descripcion
5 Zonas de erosion antropica Recuperar, restaurar y conservar el
13 patrimonio  natural.  Considerar  su
resiliencia para mitigar graves impactos
Zonas de presencia de erosién hidrica ambientales

3.3.1 Obijetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos describen las teméticas del &mbito urbano a intervenir en cada una de las
Unidades Territoriales Prioritarias (UTP), con la finalidad de dirigir acciones concretas que permitan la gestion
del territorio. Estos han sido vinculados con las estrategias federales y estatales en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, para orientar el PMDU-ZTSS hacia una imagen objetivo vinculada con la
estrategia territorial nacional y con los sefialamientos del POTDUT. En atencion a lo anterior el PMDU-ZTSS
tiene los siguientes objetivos estratégicos:

Tabla 13. Objetivos Estratégicos

Tipo Objetivos estratégicos Politica Federal Politica Estatal
El gobierno estatal a través del
POTDUT (2013) busca a través de
instrumentos de planeacién, Contar
) con una planeacion adecuada del uso
. El PNDU (2014-2018) tiene como | ge |5 tierra que conlleve a adoptar
Enfocar la planeacion urbana | estrategia en materia de planeacion: | hairones
hacia politicas incluyentes del | mejorar los instrumentos en materia
medio natural, considerando re | de planeacion y gestion urbana para
& | densificacion, aprovechamiento | fomentar ciudades compactas. La
'S |y prohibicion de asentamientos | Politica Nacional Urbana y de sustentables de ocupacion del
& | humanos en éreas protegidas o | Vivienda promovida por la SEDATU, |territorio de acuerdo a la vocacion del
& |de riesgo, teniendo como | difunde el modelo de ciudad suelo. EI POTDUT (2013) elaborado
< |prioridad la proteccion de | compacta. EI PNDU (2014-2018) por el gobierno estatal sefiala en la
acufferos, ecosistemas, flora, | tiene como objetivo Controlar la Orientacion General Habitat
fauna y tierras de uso | expansion de las manchas urbanasy |dignificado, equitativo, seguroy
agropecuario. consolidar las ciudades para mejorar | @rmonioso con el medio ambiente, la
la calidad de vida de los habitantes | politica de buscar el equilibrar el
espacio construido con el espacio
abierto y ofrecer un habitad agradable
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la recreacién para prevenir
conductas delictivas.

__ | Fortalecer un territorio con Vivienda bromovida bor la Las Orientaciones Generales del
.g igualdad de oportunidades, SEDATUpcontem Iap FOQraMas que POTDUT (2013), sefialan la
& |favoreciendo el desarrollo favorecen’el me'orgmirf)entg del g importancia de tener una gestién y
o |humano de los habitantes y la . . participacion social articulada. Para
= . - 4 entorno urbano, el desarrollo social y - .
© |mejora en su calidad de vida. L i la calidad | €T€&" los espacios y medios que
= q lid | comunitario para mejorar la calida f ten la colaboracion de |
o ogrando - consofidar 21 de vida de los habitantes, entre ellos |0 eren 1a cofaboracion de fos
a participacién social como una i ' habitantes, y el acceso a la informacion
_ . . el Programa Habitat, Cruzada - -
« |herramienta para guiar el - que permita dar seguimiento a
desarrollo urbano NauonaI_Cont,ra ?I Hambre, Rescate programas, planes y proyectos
' de Espacios Publicos. ' '
Promover el uso racional de los
recursos naturales, para
impulsar la  sustentabilidad
ambiental del  municipio;
conservando, protegiendo,
controlando y restaurando el
ambiente. La ENCC promovida por el
‘GEJ Formular la planeacién urbana | gobierno de la republica. Establece
g con politicas incluyentes del | en los Pilares de la Politica Nacional | El Gobierno Estatal establece en las
£ | medio natural, considerando la | de Cambio Climatico, que se debe Orientaciones Generales del POTDUT
fg re-densificacion de  vacios | ser sustentable el manejo de los (2013) como un habitat dignificado,
S | urbanos y viviendas | recursos naturales, uso de energias equitativo, seguro y armonioso con el
§ deshabitadas, el | limpias y renovables, bajas emisiones | medio ambiente.
o5 | aprovechamiento y prohibicion | de gases y compuestos de efecto
de asentamientos humanos en | invernadero.
areas protegidas o de riesgo,
teniendo como prioridad la
proteccion  de  acuiferos,
ecosistemas, flora, fauna y
tierras de uso agropecuario.
Establecido por
La ENCC promovida por el
gobierno de la republica, en su
< o '
€ | Mejorar la  conectividad p_olltlca de Transitar a modglos de
s - . ciudades sustentables con sistemas . )
= | municipal y regional, i - El gobierno estatal a través del
S |- . : de movilidad de baja huella de
S | incluyendo soluciones diversas carbono. transporte pablico POTDUT (2013), en una de sus
S |en los medios de transporte movilida’d no n?otorizpada Ac}/emés de Orientaciones Generales propone una
= |amigables y no contaminantes, o . ' la movilidad sustentable, articuladora
3 priorizando las necesidades de Ia.Pplltlca Nacional Urbana y de y eficiente
S la poblacion urbana y rural Vivienda de la SEDATU con el '
< ' modelo de ciudad compacta, donde
los sistemas de movilidad deben ser
sustentables y eficientes.
Es necesaria la dotacién y
moc?ermz_auon . del El gobierno estatal establece en el
> |equipamiento e infraestructura POTUDT 2013 dentro de la
S o urbana, previendo | EI Programa de Recuperacion de . ., o
== . . S ol Orientacion general de Habitat
5 S| requerimientos futuros. Asi | Espacios Publicos de la SEDATU, A S
s .e . - - S o dignificado, equitativo, sequro y
£ €| como el mejoramiento de la|impulsa el fortalecimiento del tejido armonioso con el medio ambiente: el
§ _g imagen urbana, dando prioridad | social para prevenir el delito y la desarrollo de infraestructuras ’
& 2{a las areas centrales de la|violenciaen ciudades y localidades - - . asy
€3 L . equipamiento de calidad, distribuidos
= cabecera municipal, con el fin | urbanas. equivalentemente v amiaables con el
o | de promover la cohesion social, g yamig

medio ambiente.
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Elaboracién de proyectos de
= |rescate y conservacion del
© o
2 ggfr'm?]:l:%i C(;u:gural yar;latursaul El gobierno estatal menciona en las
3 CIplo, - para ElI PND (2013-2018) dentro de su Orientaciones Generales del
o | aprovechamiento turistico. A . . ;
2 | mantenimiento me_ta_Mexmo Prospero prom_ueve_el POTDUT, que esta destinado a
g Fomento de Ias tradiciones objetivo de preservar el patrimonio | mantener la identidad de los lugares y
= A Y| natural la proteccion del patrimonio natural y
+ | participacién ciudadana para la .
< i . construido.
o |conservacion,  cuidado vy
© |promocion del patrimonio
cultural y natural.
Planear ordenada y
equitativamente el  parque
© hab-ltamonal (re denS|f|car_1do Y| La SEDATU en Ia Politica Nacional El goblerpo estgtal establece que una
< | mejorando), atendiendo . de las Orientaciones Generales del
c Urbana y de Vivienda con el modelo
.2 |demanda y rezago de la - - POTUDT (2013) es establecer
S o : de ciudad compacta para reducir el .
< | vivienda, estableciendo o L mecanismos para el Control de Suelo y
> oo ; rezago de vivienda y rehabilitar las . .
~ |requerimientos de calidad y a existentes Desarrollo y Mejoramiento de
habitabilidad en los procesos de y Vivienda.
autoconstruccion y
construccion.
La SEMARNAT a través del
PROMARNAT 2013-2018 menciona
en su objetivo 4 Recuperar la
3 funcionalidad de cuencas y paisajes a | El gobierno estatal establece en el
g través de la conservacion, POTUDT 2013 dentro de la
S Aprovechamiento de las restauracion y aprovechamiento Orientacion general de competitividad
8 | vocaciones naturales del suelo, | sustentable del patrimonio natural. El |y generacién de empleo, como una de
2 para impulsar el desarrollo | manejo dptimo de los recursos sus politicas; Potencializar el
g agropecuario, industrial y de | naturales contribuye al incremento de | desarrollo exdégeno de cada regién en
s servicios. productividad en el medio rural y la | funcidn de sus fortalezas, asi como
a generacion de empleo. Alineacion capacitar a los habitantes y
o con el PROGRAMA Sectorial de aprovechar la mano de obra local.
Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario 2013-2018. Del
Gobierno Federal
3.3.2 Metas

Las metas son las acciones que se llevaran a cabo para lograr los objetivos, por lo tanto, nos indicaran
los medios requeridos, referencia de medicion y el tiempo en el que se llevaran a cabo. Esta seccion se sustenta
en las fortalezas y debilidades del municipio de tal forma que se prioricen en la administracion las acciones
para su atencion. Las politicas planteadas anteriormente estan elaboradas para dar sustento y seguimiento a los
objetivos y metas planteadas:

Tabla 14. Objetivos Estratégicos y metas

Adoptar la politica de ciudad compacta como modelo de desarrollo urbano para consolidar el equilibrio entre los asentamientos
humanos y el medio natural.

1.1 Fomentar el crecimiento urbano en un marco de regulacién y aprovechamiento territorial
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Fomentar una alternativa al actual modelo de desarrollo

Adoptar el modelo de desarrollo urbano de

- ciudad compacta, planteado en la politica mediano
urbano-rural disperso - P plantea P
nacional urbana y de vivienda.
Identificar vacios urbanos apropiados para vivienda y Generar un inventario de predios ociosos, Corto
equipamiento en el municipio. vacantes o subutilizados y/o de reserva territorial
Implementar el aprovechamiento de vacios urbanos, predios, Fomentar el uso de predios y vacios, para uso mediano
inmuebles en desuso. habitacional o de equipamiento
e - L . - Planear y ubicar la reserva territorial para uso de Corto,
Zonificacion factibilidad para la ubicacién del sector industrial | . Y . P .
industria no contaminante. mediano

1.2 Consolidar un desarrollo

Fomentar una mayor densidad habitacional en las zonas en
proceso de consolidacion.

urbano ordenado y equitativo

Aumentar la densidad de vivienda en zonas
urbanas que presentan baja densidad

corto, mediano

Garantizar el acceso a bienes y servicios en la zona urbana

Dotar de equipamiento e infraestructura
necesaria para garantizar el acceso a servicios

Corto

Disefiar instrumentos normativos, fiscales y administrativos
que favorezcan el uso de suelo de las zonas en proceso de
consolidacion urbana

Utilizar créditos, programas de vivienda para
favorecer el acceso a la vivienda y disminuir la
poblacién en situacién de marginacion.

corto, mediano

1.3Prevencion de

riesgos antropicos

celebraciones masivas, entre otras situaciones de riesgo
existentes en el municipio.

Impulsar el acceso a los bienes y servicios a través de la
implementacion de programas sociales,

Contingencias

Disminuir el grado de marginacién que se
presenta el municipio.

Consolidacion de herramientas locales que favorezcan la Fomentar la elaboracion y aplicacion de un Atlas Corto,

prevencion de situaciones de contingencia de Riesgo mediano
. L . . . Corto,

Restringir el establecimiento de asentamientos humanos en Reubicar a los asentamientos humanos mediano

zonas de riesgo. localizados en zonas de riesgo. largo y

Contar con una herramienta que considere los riesgos de las

zonas inundables, el punto de elaboracién de pirotecnia y las Elaboracion de un Plan Municipal de Corto

1.2 Fortalecer un territorio con igualdad de oportunidades, favoreciendo el desarrollo humano de los habitantes y la mejora en su
calidad de vida

corto, mediano
y largo

Promover la creacion de programas destinados a la seguridad
social,

Impulsar el nimero de habitantes con acceso a
seguridad social, ya que el 92.1% de la
poblacion que carece de ella.

Corto,
mediano, largo

Implementar programas de alfabetizacion y rezago educativo a
través del INEA e ITEA

Aumentar el porcentaje de poblacién con
educacion basica concluida.

Corto,
mediano, largo

Promover el acceso de las mujeres y poblacion vulnerable:

permitan disminuir el rezago social

social

adultos mayores, personas con discapacidad a la propiedad de | Programas de inclusion laboral, educativa, Corto,
tierra, agua, tecnologia e informacidn de mercados, para fines | econdmica de grupos vulnerables mediano
productivos y de desarrollo social

L ] S - . Corto
Implementacion continua de programas federales y locales que | Disminuir la cantidad de habitantes con rezago mediano

largo.
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Objetivo: Mejorar la conectividad municipal y regional, incluyendo soluciones diversas en los medios de transporte no
contaminantes, priorizando las necesidades de la poblacién urbana y rural.

2.1 Impulsar la integracion de la planificacion del suelo, el sistema de transporte y la estructura vial.

Implementar estudio de movilidad para conocer las dinamicas
de los desplazamientos en el municipio

Estudio de movilidad urbana

Mediano

Fomentar un sistema de transporte publico, sustentable y
eficiente

Adecuar la cobertura del transporte publico al
municipio y contar con unidades accesibles

Mediano, largo

Redireccionar el trafico pesado que circula por una carretera
que intersecta la cabecera municipal.

Construccién de un libramiento

mediano

Promover la inclusion en el espacio publico y fomentar el
Transporte no motorizado,

2.2 Incentivar la construccion, mejoramiento y mantenimiento de caminos y carreteras

Proyecto de integracion de infraestructura
peatonal con accesibilidad universal y de
bicicletas en corredores de transporte publico y/o
en principales vialidades municipales.

mediano, largo

Brindar condiciones de accesibilidad universal en las vialidades

Proyecto de eliminacion de barreras fisicas
urbanas en banquetas y calles peatonales.

corto, mediano

Plantear programas y proyectos orientados a la pavimentacion,
rehabilitacion y mantenimiento de las vialidades

Aumentar la pavimentacion de las vialidades
urbanas y rurales en condiciones de terraceria,
ya que representan el 40% del total existente en
el municipio.

corto, mediano

Objetivo. Orientar la politica de vivienda hacia el modelo de ciudad compacta, para re densificar y mejorar el parque habitacional.

3 Impulsar el acceso a la vivienda de calidad

Promover intervenciones integrales para viviendas deterioradas,
con precariedades y que requieran mejoramiento o ampliacion.

Aumentar la cantidad de poblacién con acceso a
la vivienda de calidad.

Corto,
mediano, largo

Dotar a las viviendas de infraestructura de servicios basicos,
priorizando las zonas con rezago social y marginacion.

Lograr el 100% de cobertura de agua potable,
electricidad y drenaje en las viviendas del
municipio.

Corto,
mediano, largo

Implementar politicas de saturacion en predios baldios y zonas
con baja densidad intraurbana

Disminuir el porcentaje de viviendas con
hacinamiento

mediano

Implementacion de programa de mejoramiento de la vivienda
en Francisco Javier Mina, tomando en cuenta las condiciones
por riesgo de inundacion.

Aumentar la cantidad de poblacién con acceso a
la vivienda de calidad.

corto, mediano

Desincentivar la autoconstruccién de viviendas en zonas de
riesgo

3.2 Orientar la densidad habitacional en funcién del crecimiento ordenado

Promover la adquisicion de créditos y subsidios
para obtener un inmueble o autoconstruir una
vivienda en zonas intraurbanas y rurales

corto, mediano

Fomentar la autoconstruccidn de la vivienda con técnicas
sustentables y dentro de poligonos urbano-rurales especificados
en la carta urbana.

Programa de capacitacion y autoconstruccion de
vivienda sustentable.

mediano

Objetivo: Impulsar la dotacion de servicios publicos, a través de la infraestructura y equipamiento correspondiente
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Evaluar las condiciones de las redes de infraestructura de
servicios

Crear un Programa de mantenimiento para las
redes de infraestructura de servicios, alumbrado
publico, agua potable, alcantarillado, fosas
sépticas, canales de riego
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mediano, largo

Reutilizar las aguas residuales generadas en la localidad

Impulsar la rehabilitacion de la imagen urbana del municipio.

Reactivacion de la planta de tratamiento de
aguas residuales ubicada en San Juan Bautista de
Mier,

Proyecto para el mejoramiento de la imagen
urbana en once manzanas, y el entorno de la
plaza central del Centro de la cabecera
municipal

corto,
mediano, largo

Mediano

Dotar del equipamiento de salud requerido

Establecer un Puesto de Socorro de la Cruz Roja
Mexicana en zona de menor influencia del
equipamiento de salud actual.

mediano, largo

Facilitar el establecimiento de un Mercado Publico para la

carne.

venta, abastecimiento, y consumo de productos, tanto locales Facnb'“dad, construccion y regulacion de un Cor_to,

. Mercado Publico mediano
como foréneos.
Establecimiento de tienda de uso rural o DICONSA Proyecto de construccion de tienda DICONSA m((:ac(;ri:{o
Atender al sector primario, dedicado a la produccidn porcina de | Considerar un analisis de factibilidad para el Mediano

establecimiento de un rastro municipal.

Aprovechar el cauce de un arroyo que colinda con el area
urbana del municipio para la construccion de un parque lineal

Considerar la implementacion de un parque
urbano lineal ecoldgico en el cauce de la
barranca que cruza la parte central del municipio
y forma parte de los escurrimientos de " La
Malinche"

Mediano largo

Objetivo: Consolidar la identidad de la poblacion a través del reconocimiento al patrimonio cultural tangible e intangible

5.1 Impulsar la rehabilitacion conservacion y mantenimiento del patrimonio histérico y cultural

Orientar recursos para la adecuacion y rehabilitacion del
patrimonio arquitectonico

Programa de rescate y conservacion, las seis
edificaciones con valor histdrico en el
municipio, para funcionar como atractivos
turisticos en el municipio.

Corto,
mediano

Conservar y rehabilitar el paisaje cultural del ambito rural y la
imagen urbana del municipio.

Programas de conservacion y rehabilitacion de la
imagen urbana

mediano, largo

5.2 Activar el potencial turistico de la localidad

Fomentar y apoyar el crecimiento de las actividades Difusidn de ferias, festividades patronales y Corto,
productivas turisticas actividades turisticas. mediano
L . . L . Corto,
Promover las actividades de turismo alternativo Disefiar y operar un programa de ecoturismo mediano
Preservar y difundir el conocimiento colectivo, y propiciar la Impulsar un programa para la ensefianza, Corto,
participacion econdémica de la poblacidn desocupada. difusion y venta de artesanias. mediano
Promover la identidad local a través de la conservacién de Promover la imparticién de cursos y talleres de Corto,
lenguas indigenas, lenguas indigenas (Otomi y Nahuatl) mediano
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Objetivo: Aprovechamiento de las vocaciones naturales del suelo, para impulsar el desarrollo agrario, de servicios e industrial, por
la cercania con la planta AUDI.

Tecnificar la produccion agricola municipal

Aumentar la produccién agricola

6.1 Impulsar el equilibrio entre los tres sectores econémicos que se pueden desarrollar plenamente en el municipio

mediano, largo

Capacitacion para el trabajo con especializacion industrial.

Programa de insercién laboral en la industria

actividades de emprendimiento social. Especialmente las
relacionadas con el sector primario.

Establecer mecanismos para insertar a profesionales egresados . corto
Lo automotriz
del centro de capacitacion local.
Fomentar la capacitacion para el trabajo, profesionalizaciéon en | Inclusién en el Programa de Apoyo a Jovenes mediano
temas agroindustriales. Emprendedores Agrarios
Fomentar la creacion de cooperativas que favorezcan las T . - L
P 4 Disminuir la cantidad de poblacion en situacion corto,

de pobreza y pobreza extrema

mediano, largo

Analizar las aptitudes del municipio para albergar un Parque
Industrial con préacticas sustentables.

Propuesta de Proyecto Industrial no
contaminante

mediano, largo

Promover creacion de empresas en un esquema de industria
rural atendiendo al potencial de desarrollo del municipio.

Impulsar el acceso al crédito y a instrumentos
financieros a emprendedores. De los sectores
primario, secundario y de servicios

Objetivo: Optimizar la gestion del suelo agricola, aprovechando técnicas y herramientas sustentables, que garanticen a la poblacién
oportunidades alimentarias y productivas; potenciando su desarrollo econémico y social, preservando la aptitud del suelo.

7.1 Impulsar programas de apoyo al campo y practicas agropecuarias sustentables

mediano

Optimizar la productividad mediante la tecnificacion de ApllcaC|9n d?,l programa MASAGRO. .
actividades agropecuarias (Moqe.rnlzacmn Sustentable de la Agrlcultura mediano,
' Tradicional) en el sector agropecuario
Mejoramiento de la infraestructura agricola Pr oyecto’de moder_nl_zacmn de la infraestructura mediano

hidroagricola municipal.
Incrementar la superficie de produccidn bajo
Implementar técnicas que permitan controlar y proteger la cubierta: macro tdnel, malla sombra, malla .
T - 1 - - - ) mediano
produccion ante riesgos de pérdida antigranizo e invernaderos a través del
PROCURA.
Incentivar la generacion de proyectos productivos agrarios en la Incrementar Ila produccion agricola. Programa Corto,
oblacién Fondp parae Ap(_)yo de Proyectos Productivos mediano
P en Nucleos Agrarios (FAPPA).
Impulsar la seguridad alimentaria con proyectos agricolas Programa de Productividad y Competitividad Corto,

P 9 proy g Agroalimentaria. mediano
Fomentar las précticas sustentables y de autoconsumo en la Programa de capacitacion para el desarrollo de Corto,
poblacion. agricultura y huertos urbanos de autoconsumo. mediano

Objetivo: Impulsar medidas de proteccion y preservacion del medio fisico natural. Ademas de promover la sustentabilidad en las
actividades antrdpicas desarrolladas como; el manejo responsable de los residuos sélidos municipales y de las zonas destinadas a las
actividades terciarias, entre ellas las de vocacion turistica o ecoturismo.

8.1 Establecer mecanismos de proteccion, conservacion y restauracion del medio natural
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Reducir la tala y explotacion clandestina de los recursos reforestacion del Parque Nacional La Montafia Corto,

naturales de la Malinche yret g mediano
Malinche

Implementar herramientas para la prevencion de incendios Disminuir el deterioro ambiental. Programa de Corto,

forestales y reducir el deterioro ambiental difusion y proteccion contra incendios forestales mediano
Aumentar la calidad ecoldgica. Programa

Fomentar el uso de herramientas que permitan controlar los municipal de monitoreo y control de la salud de Corto,

ecosistemas del municipio y favorecer su calidad ecoldgica. ecosistemas forestales ante ataques de plagas o mediano
enfermedades nativas o0 exdticas.

Mantener un inventario constante de la flora y fauna del Generar el inventario de la flora y fauna de los Corto

municipio, en especial de las zonas en conservacion. ecosistemas presentes

Fomentar actividades de reforestacion para restaurar areas de Proyecto de reforestacion de Bosque de Pino Corto,

bosque erosionadas Encino en las faldas de La Malinche mediano

Conocer las zonas erosionadas en el municipio Estudio de areas erosionadas Corto

8.2 Impulso de herramientas para el manejo 6ptimo de recursos hidricos

racionalizacién en su consumo.

para la recarga de mantos acuiferos.

Fomentar el acceso y consumo de Agua Potable Implementar el Programa de Agua Limpia mi(()jri:\%o
Favorecer el tratamiento y reliso de aguas residuales Aumentar la cantidad de agua tratada. Programa Corta,

y 9 de Tratamiento de Aguas Residuales mediano

Aplicar tecnologias de captacion de agua de lluvia, de ahorro y | Zonificacién para la permeabilidad del suelo Mediano

Impulsar el rescate del cauce del rio en el &rea central, que
colinda con la cabecera municipal

Proyecto de rescate del cauce del rio que
atraviesa la cabecera municipal (4 respaldos de
manzana) incorporacion de baldios par uso de
parque urbano recreativo turistico-comercial
ecoldgico

mediano, largo

8.3 Fomentar estrategias para

Establecer programas de separacion, reciclaje, uso y consumo

el manejo y gestion de residuos

Disminuir la cantidad de residuos sélidos.

poblacion.

Educacion Ambiental

. : L2 . - = Corto,
de recursos. A nivel social y en los sectores econémicos que se Programa municipal de prevencion y gestion mediano
desarrollan en la region. integral de residuos.

Reducir emisiones contaminantes y prever el incremento de . . . .
- yp Programa de monitoreo de la calidad del aire Mediano
emisiones.
Impulsar programas de educacion ambiental, asi como -
pulsar program L - - Programa de Subsidios a Proyectos de
actividades de redso y reciclaje de residuos sélidos entre la Corto

3.3.3 Cartera de proyectos

Este apartado se refiere al listado de proyectos resultantes del PMDU-ZTSS, proyectos, estudios, obras,
adquisiciones, etcétera, que estan relacionados con diferentes ambitos territoriales, es decir, algunos tienen
cobertura municipal, otros se encausan en localidades o en parte de estas, pudiendo darse el caso en que algunas
de estas propuestas se focalicen hacia las Unidades Territoriales Prioritarias. Para lograr la viabilidad
instrumental de dichas propuestas es necesario sefialar a los responsables y corresponsables, en atencion a esto
el listado de proyectos se presenta de manera conjunta en la matriz de corresponsabilidad sectorial.
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3.3.4 Matriz de Corresponsabilidad

Tabla 3. Matriz de Corresponsabilidad Sectorial

Revisién de marco juridico normativo
municipal en materia de desarrollo

Inclusién al Programa de Coinversion

1 | urbano, ordenamiento territorial y de la Obra - cp |Municipio-DOP - | Estado-SECODUVI-
- PDH SEDATU
construccion (Reglamentos
Municipales)
Implementacion de  modelo de Municipio-DOP- Estado-SECODUVI
2 desarrollo urbano de Ciudad Compacta Programa ! cP PDH Federal-SEDATU
. L Estado-SEFOA,
3 glgslgfrlglr;o Iil{lural;rograma Integral de Programa 1 cp Il:\)/IDu|r_1||C|p|o-DOP " | Eederacion-
SAGARPA
4 Inclusion al Programa de Desarrollo de Proarama 1 cp Municipio- DOP- | SEPUEDE,
Zonas de Atencidn Prioritarias 9 PDH Federacion-SEDESOL
Inclusion al Programa de Ordenamiento .
5 | Territorial y Esquemas de Reubicacion | Programa 1 CP Il:\)/|Du|r_1||C|p|o- DOP- EE(D:,(Z?SVI
de la Poblacién en Zonas de Riesgo
6 In_clu3|on al Programa d_e Prevencion de Programa 1 cp Municipio- DOP- SEDATU, Federacion
Riesgos en los Asentamientos Humanos PDH
7 Inclus[on E_ill Programa de Fomento a la Programa 1 cp Municipio- DOP- Federacion-SEDATU
Urbanizacion Rural PDH
Elaboracion de Programa Parcial de .
8 |Desarrollo Urbano de Centro de| Estudio 1 cP Il:\)/|Du|r_1||C|p|o- DOP- Ezgae(igc};Eﬁﬁiﬁw i
Poblacion de Zitlaltepec
9 Programa de aprovechamiento de Proarama 1 cM Municipio- DOP- | Estado-SECODUVI,
vacios urbanos 9 PDH Federacion-SEDATU
o Municipio- DOP- | Estado-SECODUVI,
10 | Consolidacion de Reservas Urbanas Proyecto N/D CM PDH Federacion-SEDATU
. . Municipio- DOP-
11 | Atlas de Riesgos Estudio N/D CM PDH-DPC CEPC, SPF
12 | Plan Municipal de contingencias Estudio N/D | CM 'F\)/'S‘ﬂ'%%'g DOP-/ Estatal: CEPC, SPF

en corredores de transporte publico y/o
en principales vialidades municipales.

13 Social Programa 1 CM | Municipio-PDH Federacion-SEDESOL
Programas de Afiliacién al seguro L Estatal-OPD SALUD
14 Popular Programa 1 CP | Municipio-PDH Federal-SSA
. SEPUEDE -
15 | Programa Prospera Programa 1 CP | Municipio-PDH Federacion-SEDESOL
16 | Programa de alfabetizacién Programa 1 CM | Municipio-DIF ITEA-SEP
Inclusion al programa de Pension para - -
17 Adultos Mayores Programa 1 CP | Municipio-DIF Federacion-SEDESOL
18 In_clu5|on al Programa_ _de Seguro de Programa 1 CP | Municipio-DIF Federacion-SEDESOL
Vida para Jefas de Familia
. - . - Estado - SECTE,
19 | Estudio de movilidad urbana Estudio 1 CP | Municipio-DOP. Federacion - SCT.
Proyecto de integracion de
20 infraestructura peatonal y de bicicletas Proyecto 1 MP | Municipio-DOP. Estado - SECTE,

Federacion - SCT.
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Construir, modernizar, reconstruir y/o Municiio-DOP- Estado - SECTE
21 |conservar  caminos rurales y Obra N/D CP P L '
. SUP Federacion - SCT.
alimentadores.
Mejoramiento de la conectividad vial SCT -  Federal
22 | con el municipio de Nopalucan, del Obra - CP | Municipio- DOP- | Estado - SECODUVI.
Estado de Puebla. SUP
23 Programa municipal de conservacion de Obra 1 cp Municipio-DOP- Estado-SECODUVI -
las carreteras SUP SCT-Federal
24 Prog_ra_m_a de bacheo de la red vial del Obra N/D cp Municipio-DOP- Estado-SECODUVI
municipio SUP
25 Reordenamiento y Rescate de Unidades Proarama 1 cp Municipio  DOP- | SEDATU, Federacion-
Habitacionales g PDH SEDESOL
2 Impler_ne_:ntacmn del Programa de apoyo Programa 1 cM Municipio  DOP- FONHAPO
a la Vivienda PDH
Implementacion de programa de . )
27 | Consolidaciéon Urbana y Rescate | Programa 1 CM gﬂgﬂlc'plo DOP SEDATU
Habitacional PROCURHA
28 | Programa de vivienda sustentable Programa 1 MP gﬂgﬂlc'plo DOP- SEDATU
29 Prog_rama de rastreo y nivelacion de Obra 1 MP Municipio-DOP- Estado-SECODUVI
caminos rurales y saca cosechas SUP
Programa para la activacion y Obra 1 CML Municipio-DOP- SECODUVI,
construccion de PTAR SUP CONAGUA
Programa de limpieza y desazolve de Municipio-l?(_)’P Y
30 |pozos de visita, redes de alcantarillado Obra 1 cp | DU, Comision de | Estado - SECODUVI-
! . Agua potable y|CONAGUA-CGE
y fosas sépticas y canales de riego .
alcantarillado
31 | Mantenimiento de Alumbrado Puablico Obra 1 cP m;n;uplo-DSM-
. . - L Estado-SECODUVI,
32 | Mejoramiento de Espacios publicos Obra 1 CP | Municipio-DOP Federacion-SEDESOL
Compra de reserva territorial para s . Estado-SECODUVI,
33 construccién de Mercado Municipal Adquisicion ! CP | Municipio- DOP Federacion-SEDATU
Estado-SETYDE,
34 | Construccion de Mercado Municipal Obra 1 CP | Municipio-DOP Federacion-Secretaria
de Economia.
35 Inclus_lon en e! Programa de Rescate de Programa N/D CP | Municipio SEDATU, Federacién
Espacios Publicos
36 Pro;_/ecto y construccion de Centro| Proyectoy 1 MP | Municipio-DOP Estado-SECODUVI
Social Popular Obra
37 Proyecto y construccion de Puesto de | Proyectoy 1 CP | Municipio-DOP Estado-SECODUVI
socorro CRM Obra
38 Proyecto y construccion del Centro de | Proyectoy 1 CP | Municipio-DOP Estado-SECODUVI
Desarrollo Comunitario DIF Obra
Colocacién de Juegos Infantiles en L. Estado-SECODUVI,
39 zonas populares y plazas publicas Obra CP | Municipio-DOP Federacion-SEDESOL
40 Proyecto Y cprlstruccmn de Obra 1 CP | Municipio-DOP Estado-SEGOB
Comandancia de Policia
- . . - Federacion-
41 | Establecimiento de Tienda DICONSA Tienda 1 CP | Municipio DICONSA
42 | Provecto y construccion de Centro de | oy, 1 | CP |Municipio-DOP | Estado-SECODUVI
Salud Rural
Mejoramiento de Escuela S Estado-USET, ITIFE,
43 Telesecundaria Obra 1 CP | Municipio-DOP Federacion- SEP
44 | Establecimiento de Tienda DICONSA Tienda 1 CP | Municipio Federacion-

DICONSA
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45 | desarrollo industrial de la Region Estudio 1 CP | Municipio-DOP SECODUVI-SEDATU
Oriente
Proyecto para la construccion de Estado-SECODUVI-
46 Relleno Sanitario Municipal Obra ! CP | Municipio-DOP CGE
Programa integral de activacion del . Estado SETYDE,
47 | patrimonio cultural para incrementar la| Proyecto 1 mp | Municipio-DOP- | Federacion - SECTUR
oferta turistica y el empleo PDH - CONACULTA -
' INAH.
Programa de difusién turistica para .
. . . Municipio-DOP- Estado - SETYDE,
48 | aprovechar el potenmal_ pa_trlmonlal, Proyecto 1 MP PDH Federacién, SECTUR.
natural y cultural del municipio.
Proyecto Ejecutivo y Obra de
Mejoramiento de imagen urbana de la - Estado-SECODUVI,
49 cabecera municipal, Localidad San Proyecto ! CP | Municipio-DOP Federacion-SEDESOL
Juan Bautista, Francisco Javier Mina
Inclusion al Programa de Apoyo a
Comunidades pa?a Restauracri)c’)ri/ de - Estado-I_TC,
50 - o Programa N/D CP | Municipio-DOP Federacion-SEP-
Monumentos y Bienes Artisticos de
; CONACULTA
Propiedad Federal
Inclusion al Programa de Apoyo a la T Estado-I_TC,
51 Infraestructura Cultural de los Estados Programa N/D CP | Municipio-DOP Federacion-SEP-
CONACULTA
Inclusiéon al Programa para el .
52 | Desarrollo Regional Turistico| Programa N/D CP Gobler_nc_)s Estatales Estado-_SE TYDE,
y Municipales. Federacion-SECTUR
Sustentable
Inclusion al Fondo Nacional para el L ITC, Fideicomiso Cfasa
53 Fomento de las Artesanias Programa N/D CP | Municipio de Avrtesanias,
Federacion-SEDESOL
., ITC-STDE
54 (F;L‘}¥Sf;° y construccion de Casa de Proggf;"y 1 | MP |Municipio-DOP | Federacion-SEP-
CONACULTA

Financiamiento para Mujeres Rurales

Mujer

Programa de promocion y capacitacion Estado - CGE,
55 |al sector primario en materia de| Proyecto 1 MP | Municipio-DOP. Federacion -
produccién y consumo sustentable. SEMARNAT
56 | Programa de Capacitacion para el | oo 1 | MP |MunicipioPDH | ITEA- UPT
trabajo en el sector industrial
Inclusion al Proyecto de productividad
de unidades de produccion familiar en Estado - CGE,
57 | localidades rurales marginadas por| Proyecto 1 MP | Municipio- PDH Federacion -
medio del Proyecto Estratégico de SAGARPA.
Seguridad Alimentaria (PESA).
Inclusion en el Programa de Apoyo a . SETYDE-Estado
58 Jovenes Emprendedores Agrarios Programa 1 CP | Municipio Federacion-SEDESOL
Propuesta de proyecto Industrial No . SECODUVI- SPF
59 Contaminante Proyecto 1 ML | Municipio PDH SEDTU
Programa de Fomento a la Economia - SETYDE-Estado
60 Social Programa 1 CM | Municipio PDH Federacion-SEDESOL
g1 | Programa para el Mejoramiento de la | p 0o, 1 | cP |MunicipioPDH | SEDESOL-CNDPI
Produccion y Productividad Indigena
Municipio- Estado-SEFOA,
62 Inclusion al Fondo de Micro Programa 1 cp linstancia  de  Ia Federacion-

SAGARPA-Secretaria
de Economia
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Desarrollo Agricola
Programa de Modernizacion Municipio- DOP |Estado - CGE-SFA
63 | Sustentable de la  Agricultura| Programa 1 CM | Regidor de Fomento | Federacion -
Tradicional (MASAGRO) Agropecuario SAGARPA.
Proyecto de modernizacion y Municipio-DOP- Federacion -
64 | ampliacion de infraestructura Proyecto 1 MP | Regidor de Fomento CONAGUA -

. . o . SAGARPA, Estado -
hidroagricola municipal. Agropecuario CGE
Inclusion a Programa de Produccion Municipio- DOP-|Estado - CGE-SFA

65 |Intensiva 'y Cubiertas Agricolas| Programa 1 CM | Regidor de Fomento | Federacion -
PROCURA Agropecuario SAGARPA.
66 basicos para productores de bajos Proyecto 1 CM | Regidor de Fomento | Federacion -
Agropecuario SAGARPA.
Ingresos
Inclusion al Programa Fondo para el Municipio-DOP- Estado - CGE-SFA
67 | Apoyo de Proyectos Productivos en| Programa 1 CM | Regidor de Fomento | Federacion -
NUcleos Agrarios (FAPPA). Agropecuario SAGARPA.
Inclusién al Programa de Productividad Municipio-DOP- | Estado - CGE-SFA
68 y Competitividad Agroalimentaria Programa 1 CM | Regidor de Fomento | Federacion -
' Agropecuario SAGARPA.
Programa de capacitacion para el Municipio-DOP- Estado Lo CGE,
69 |desarrollo de agricultura y huertos| Proyecto 1 MP | Regidor de Fomento Federacion i
urbanos de autoconsumo. Agropecuario SEMARNAT i
SAGARPA.
Medio Ambiente
Proyecto de conservacion, restauracién Municipio-DOP- Ezgae(igcién i CGE_’
70 |y reforestacion del Parque Nacional La| Proyecto 1 MP Regidor de
Montafia Malinche Ecologia CONAFOR,
SEMARNAT.
. Estado - CGE,
2, | Programa de difusién de proteccion Proyecto 1 cp Mugg;ip(;g;lgé)P- Federacion -
contra incendios forestales Ecologfa CONAFOR -
SEMARNAT.
Programa municipal de monitoreo y Municipio-DOP- Estado - CGE,
7 control de la salud de ecosistemas Proyecto 1 cp Regidor de Federacion -
forestales ante ataques de plagas o Ecologia CONAFOR -
enfermedades nativas o exdticas. SEMARNAT.
- Estado - CGE,
75 | Inventario de la flora y fauna de los| o o 1 cM Mugé(;%lg;ggﬁ Federacion -
ecosistemas presentes Ecologia CONAFOR -
SEMARNAT.
Proyecto de reforestacion de Bosque de Municipio-DOP- | Estado - CGE,
74 |Pino Encino en las faldas de La| Proyecto N/D MP Regidor de Federacion -
Malinche Ecologia CONAFOR
Municipio-DOP- | Estado - CGE,
75 | Estudio de areas erosionadas Estudio 1 CM Regidor de Federacion -
Ecologia CONAFOR
. Municipio-DOP- | Estado - CGE,
76 ;::;%igzsde Tratamiento de Aguas Estudio 1 CM Regidor de Federacion -
Ecologia CONAFOR
Municipio-DOP- (E:SaEtal -del C/gg::;'mj
77 | Inclusién al Programa Agua Limpia Programa N/D CP Regidor de Federacion-
Ecologfa ederacion
CONAGUA
Estudio de la disponibilidad de aguas Municipio-DOP- | Federacion -
78 | superficiales y subterraneas Estudio 1 CP Regidor de CONAGUA, Estado -
municipales. Ecologia CGE.
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Proyecto de Proyecto de rescate del Estado - CGE,
cauce del rio que atraviesa la cabecera - SECODUVI

o Municipio-DOP, -
79 munlmpal .('4 respaldqs de manzana) Proyecto CML | PDH- Regidor de Federacion -
incorporacién de baldios para uso de Ecoloaia SEMARNAT,
parque urbano recreativo turistico- g SEDATU,
comercial ecolégico CONAGUA.
Programa municipal de prevencion y . Municipio-DOP- | Estado - CGE,
80 gestion integral de residuos Estudio CP Regidor de Federacion -
' Ecologia SEMARNAT.
Establecer programas en transporte de Municipio-DOP- | Estado - CGE,
81 | carga y pasaje orientados a reducir las | Programa MP Regidor de Federacion -
emisiones de contaminantes. Ecologia SEMARNAT.
. Municipio-DOP- | Estado - CGE,
82 Egziﬁggnd:rfgigﬂ?z;f s a Proyectos de Programa CM Regidor de Federacion -
Ecologia SEMARNAT.
Programa de monitoreo de la calidad Municipio-DOP- | Estado - CGE,
83 del aire Programa CM Regidor de Federacion -
Ecologia SEMARNAT.

3.5 Zonificacion primaria

Este apartado clasifica la superficie municipal segin su aptitud para incorporarla al desarrollo urbano
en algn horizonte de planeacion determinado, que comprende las zonas urbanas, las zonas agricolas y de
conservacion ecolégica.

Area urbana actual: Es el tejido urbano consolidado y la zona en proceso de consolidacion. Una
superficie se considera urbana cuando la dinamica a la que ha sido sometida ha ocasionado la perdida de las
especies vegetales originales, asimismo, el aprovechamiento agropecuario ha sido dejado de lado para dar paso
a actividades urbanas. Este proceso se hace analizando el territorio con el grado de detalle que ofrecen las
manzanas geoestadisticas urbanas del INEGI. Una manzana se considera urbana cuando la densidad de
viviendas por hectarea que indica el ultimo Censo de Poblacién y Vivienda, supera 5.99, es decir, cuando la
cantidad de viviendas la ubica dentro del intervalo denominado Habitacional de Baja Densidad H1 (6-25
viv/ha), de tal manera que una manzana con una densidad de 9 viv/ha pudiera albergar en su demarcacion
parcelas de uso agricola, pero su densidad habitacional la posicionaria como zona urbana en transicion o en
proceso de consolidacion (crecimiento periurbano), considerandola como area urbana dentro de la presente
zonificacién primaria.

Areas de reserva urbana: Son las zonas en proceso de consolidacion urbana, mismas que por
encontrarse contiguas al tejido urbano primario resultan técnica y financieramente mas factibles para dotarles
de servicios urbanos, reservando su aprovechamiento para la expansion urbana a mediano plazo, siguiendo con
ello el modelo de ciudad compacta. También se considera como area de reserva urbana a la superficie municipal
que por estrategia territorial resulta viable urbanizarse en algun horizonte de planeacion; esta zona puede estar
desvinculada de la zona en proceso de consolidacion, pero debe ofrecer ventajas territoriales, como encontrarse
cerca de polos de desarrollo regionales, tener una conectividad y accesibilidad vial privilegiada con la Red
Nacional de Caminos y/o proximidad con proyectos y/o equipamientos urbanos de cobertura intermunicipal,
regional o estatal. Los vacios intraurbanos: corazones de manzanas y predios ociosos tendran prioridad como
areas de reserva urbana.
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Areas de preservacion ecoldgica (zonas no urbanizables): corresponde a la superficie municipal
inadecuada y/o innecesaria para incorporarse al desarrollo urbano. Con base en el articulo 55 de la
LGAHOTDU las &reas consideradas como no urbanizables en los planes o programas de Desarrollo Urbano y
ordenamiento territorial, de conurbaciones o de zonas metropolitanas, solo podran utilizarse de acuerdo a su
vocacién agropecuaria, forestal o ambiental, en los términos que determinan la referida Ley y otras leyes
aplicables. Las tierras agricolas, pecuarias y forestales, las zonas de Patrimonio Natural y Cultural, asi como
las destinadas a la preservacion ecoldgica, deberan utilizarse en dichas actividades o fines de acuerdo con la
legislacion en la materia. También se consideran como zonas no urbanizables a aquellas que, pese a no presentar
conflictos territoriales para incorporarse al desarrollo urbano, con base en la prospectiva territorial se
consideran innecesarias para abastecer la demanda de suelo urbanizable a mediano y largo plazo del centro de
poblacion, por tanto, por politica urbana restringe su aprovechamiento.

En la siguiente tabla se muestra la relacion de la distribucion territorial municipal de la zonificacion
primaria en donde se destaca que la mayor parte de la superficie municipal se encuentra dentro de las zonas no
urbanizables, esto debido a la cercania con La Malinche en los limites municipales.

Tabla 16. Zonificacion Primaria de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos
Suelo Hectareas | Porcentaje

6133.49 91.73

Area urbana actual 213.04 3.19%
340.23 5.09%
Total 6,686.76 100%

3.6 Zonificacién Secundaria

La zonificacion secundaria consiste en la clasificacion del suelo en base a los usos y destinos permitidos
en las areas urbanas y las areas de reserva. Esta clasificacion conjuntamente con la tabla de compatibilidad de
usos del suelo, permiten su adecuada aplicacion.

Carta urbana 2016-2040 del municipio de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos

La “Carta Urbana” del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez
Santos (PMDU-ZTSS) contiene la informacidn resultante en materia de usos y destinos del suelo, asi como la
densidad e intensidad de construccion permitida en el territorio municipal. Dicha informacion se clasifica en
dos apartados: uno de carécter general y otro especifico, en el primero se hace referencia a la dosificacion
territorial denominada zonificacion primaria, contiene las zonas urbanas, las urbanizables y las no urbanizables;
el segundo apartado: los usos y destinos del suelo especificos, mismos que estan indicados con la simbologia
de colores, entramados y claves.

Para complementar la informacion se incluyen Normas Basicas que coadyuvaran a la correcta
interpretacion y aplicacion de este instrumento, contienen las tablas siguientes: Usos y destinos de Suelo,
Compatibilidad de usos, Densidad e intensidad de construccion y la Dosificacion del uso del suelo,

La Carta Urbana es sélo de divulgacion, los interesados deberan obtener de las autoridades federales,
estatales y/o municipales, las autorizaciones, permisos, constancias y/o licencias sobre cualquier acto en
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materia de desarrollo urbano, ya sea para fraccionamientos, subdivisiones, relotificaciones, fusiones, obras y
demas acciones urbanas sobre los inmuebles y/o predios que se rigen por el PMDU-ZTSS.

En las siguientes tablas se pueden ver las especificaciones y regulaciones aplicables al municipio de
Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos en materia de usos y destinos de suelo; la dosificacion del uso de suelo
municipal y los pardmetros permitidos para las edificaciones que se construyan en el territorio municipal,
pardmetros como el coeficiente de ocupacion del suelo (COS), coeficiente de utilizacion del suelo (CUS),
alturas y niveles permitidos de la edificacion, tamafio de lote.

Tabla 17. Densidad e intensidad de construccion

Densidad Superficie méxima Lote Altura permitida
Clave Uso del suelo M_a>_(|ma e de des?lante por C.0.S.* | C.U.S.** | minimo en .
Viviendas / hectarea (en Niveles | Metros
" Metros2
hectarea Metros2)
AG | Agricola 1-5 1,000 0.10 0.20 - 2 7
H1 | Habitacional Densidad baja 6-25 6,000 0.60 1.20 100 2 7
Habitacional Densidad
H2 | media (condominio 26-49 6,500 0.65 1.95 90 3 10.5
horizontal)
Hg | Habitacional Densidad alta 50-90 7,000 0.70 280 80 4 14
(condominio vertical)
26-90 7,000 0.70 2.80 80 4 14
50-90 7,000 0.70 2.80 90 4 14
N.P. 1,000 0.10 0.10 N.P 1 35
N.P. 6,000 0.60 1.80 600 3 10.5
N.P. 4,000 0.40 0.80 600 2 7
N.P. 2,000 0.20 0.20 N.P 1 35
Industria ligera N.P. 6,000 0.60 1.20 1,500 2 7
IM | Industria mediana N.P. 4,000 0.40 0.50 1,800 2 7
IP Industria pesada N.P. 2,000 0.20 0.20 2,000 2 7
*COS: Relacion aritmética o porcentual que sefiala la superficie de desplante en planta baja que podra ocuparse respecto al total del terreno
(excluyendo sétanos); **CUS: Relacién aritmética que determina la superficie construida de todos los niveles y la totalidad del terreno; N.P. No se
permite; */* La densidad de viviendas se determinara con base en el contexto urbano y capacidad de las redes de servicios publicos.

Tabla 48. Dosificacion del uso de suelo

Area Clave Uso Hectareas | Porcentaje

No urbanizable | AG-T | Agricultura de temporal 2,627.31 | 39.29%
No urbanizable - Agricultura de riego 89.33 1.34%
Urbanizable H1 | Habitacional de baja densidad 162.38 2.43%
Urbanizable H2 | Habitacional de media densidad 70.67 1.06%
Urbanizable H3 | Habitacional de alta densidad 33.40 0.50%
Urbanizable Mixto 25.66 0.38%
Urbanizable Corredor Urbano** 1,676.52 N/A
No urbanizable Espacios verdes y/o abiertos 0.35 0.01%
Urbanizable Equipamiento urbano .23 4.7.8y9 30.26 0.45%
Urbanizable Infraestructura 561012 11.18 0.17%
Urbanizable Industria 38.13 0.57%
No urbanizable | FO | Forestal 3,598.09 | 53.81%
Total 6,686.76 | 100%
* incluye infraestructura mas superficie destinada a vialidades
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Tabla 19. Usos y destinos del suelo

Usos del suelo (claves)

Sistema/sector

Destinos del suelo

H1

H2

Habitacional
Urbana**

Unifamiliar (condominio horizontal)

No
urbanizables

Multifamiliar (condominio vertical)

X

~

@)

X

@)

Habitacional
Suburbana o
rural**

Unifamiliar

@)

~

X

~

~

X

o
x

X
X

Educaciont

Inicial

Bésica

Media superior (incluyen Técnica)

Superior

Laboratorios o centros de investigacion

Academias o institutos

Educacion e investigacion

Centros de capacitacion para el trabajo

Cultura?

Biblioteca

Museo

Galeria de arte

Ferias y exposiciones

Templo

Asistencia
social®

Guarderia

Orfanatorio y asilo

Centro de integracion juvenil

Salud*

Consultorios hasta 30M2C integrados a la vivienda

Consultorios y dispensarios

Clinicas de consulta externa

Hospital general y de especialidades

XIX[=|O[X|X|=[=|X|X|X[|O|X|X|X|X|-|O|O|O

X|IX[=|O[=|=|=|=|X|X|X|O|X|X|X|X|-|O|O|O

X[IX[=|O|=|=|=[|~|~[=[X|O|X|X|X|X|-[O|O|O

~|—~|O0|O0|O0|0|0O|O0|=|0O|0O|0O|0O|O|O0|~|~|~|0O|O

O|0|0O|X|0O|O0|0O|0O|0O|0O|0O|0O|0O|O|0O|0O|0O|0O|0O|0O

O|O0|O0|O0|O|X|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|X|O|0O]|O
XIX|O | X[ X[ X|X|X|X|X|X|X|O|X|X|X|X]|X]|X]|X

XIXIX]|XIX|X[X[X[O|X|X[X|X|X|X|X|X|X[X]|X
X XX XXX XXX X|X[X|X|[=|X|X|X|X[X]|X
X XX XXX XXX X|X[X|X[X|X|[X|X|X[X]|X

Comercio

Abarrotes, miscelaneas, dulcerias, expendios de pan,
supercocinas, fruterfa, recauderia, polleria, carniceria,
pescaderia, salchichoneria, rosticeria, tortilleria, farmacia,
papeleria, tlapaleria, floreria, peridédicos y revistas, ropa y
calzado, muebles y linea blanca hasta de 50M2C.

De méas de 50M2C

Tienda de autoservicio, departamental centro comercial
hasta de 1,500 M2C, supermercados, bodegas o
almacenes.

X

X

(@]

O
X

X
X
X

De mas de 1,500M2C

Mercados

Materiales de construccion

-~

Materiales eléctricos y sanitarios, ferreteria y muebles para
bafio

Venta de vehiculos, maquinara y refacciones

X | X | X[X]|X

X | X | X[X]|X

X | X | X[X]|X

o| O

X| X |X|O|O

O| O |X|O|O
O| X |O|X|X

X | X | X[X]|X
X | X | X[X]|X
X | X | X[X]|X

Talleres de reparacion de articulos domésticos, peluqueria,
salén de belleza, estudios y laboratorios fotograficos,
tintoreria y lavanderia.

X

X

X

@)

X

o
o

X
X
X

Herreria, carpinterias y plomerias

Bancos

Funerarias

Lavado y lubricacion de vehiculos

XX | XX

XX | XX

XX | XX

~|~|o|~

O|0|0|0o

X|X|O|X

X|O|O|X
O|X|X|X

X | X| XX
XX | XX
XX | XX
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Taller automotriz X| X[ X]| /T |O]| [/ [X]|O] X |X|X
Bafio publicos y vestidores X | X | X
Taller de artesanias hasta 50M2C X|X[|X]O|]O|O|O|X| X |X]|X
Comercios de productos no alimenticios al por menor en
establecimientos especializados (veterinarios, petroleo y
tractolina, de grasas y aceites lubricantes, aditivos y
similares).

Taller de artesanias de mas de 50M2C

Alimentos sin venta de bebidas alcohélicas

Alimentos con venta de bebidas alcohélicas

Cantinas y bares

Salon para banquetes y bailes

Centro nocturno y discoteca

Sal6n de usos multiples

Auditorio, cine y teatro

Teatro al aire libre

Recreacion y | Centro de convenciones

espectaculos® | Centro o club social

Centro cultural

Ferias, juegos mecanicos y circos

Salon de fiestas infantiles

Jardin botanico, zooldgico, acuario

Billares y boliche

Plaza de toros y lienzo charro

Parque urbano, parque de barrio, jardin vecinal

Arenas

O
X
X
X
X

X
o
o]
o
X
X
X

Canchas deportivas hasta de 1,000 M2T
Canchas deportivas de mas de 1,000 M2T
Salones de gimnasia, danza y gimnasio
Pista de patinaje
Deporte® Albercas publicas
Centro o club deportivo
Campo de tiro
Estadios
Equitacion
Hotel y/o motel**
Campo de casas rodantes
Campamentos
Casas de huéspedes, posadas y pensiones
Turistico Campo y club de golf
Venta de artesanias y galerias de arte
Venta de articulos deportivos
Agencia de viajes
Arrendadoras de autos

Despachos de hasta 50 M2 integrados a la vivienda
Oficinas privadas

Oficinas publicas con atencidn al publico
Oficinas publicas sin atencion al publico
Torres de transmision y antenas de comunicacion
Comunicaciones | Establecimientos de servicio

y Transportes® | Terminal de autobuses, foraneos
Terminal de autobuses urbanos

Administracion’

XXX |[X|X|X[X|O[X|X[X[|X[=|=|X[|X|X[X]|X[X[|O[X[|X|X|X|O[X|O[X|X[X[|O|X|X|[X|X|X[X|X[X|X[X]|X|X]|X
XIX|X[X|X|X[X|O[X|X[X[|X[X|O|X|X|X[X|X[X[|O[X[|X|X|X|O[X|O[X|X[X[|O|X|X|[X|X|X[X]|X[X|X[X]|X|X]|X
XIX|X[X|X|X[X|O[X|X[X[|X[X|O|X|X|X[X|X[X[|O[X[|X|X|X|O[X|O[X|X[X[|O|X|X|[X|X|X[X]|X[X|X[X]|X|X]|X
O|O|—|O|0O|O[X|X|[=|=[X|O|O|O|O|O|—|0O|O|—|O|O|O|O|O|0O|O|0O|O|X|O|O|X|O|OC|O|O|0O|0O|0O|O(X|X|O|X
O|O|—~|O|O|O|O|O[O|0O|O|O|X|O|X|X|X[X|X[X|O|O|O|O|O|0O|0O|O|X|O|X|O|O|O|O|O|O|0O|O|X|O|O|O|O]|O
XIX|O|X|X|X|O|X|X|[X|[X[X[X[X[X[X[X[X[X[X[X[X[X[X[O[O[X|X|X|X|X|X[|X|X[|X|X|X|X|X|X|X|X|X|X|O
XIX|X[O|X|X[X|X[X|X[X[|O|=|X|=|=|X[=|X[=|O[O|O|O|O|O|X|X[O|X[O|X|O|OIX|X|O[X|X[X|X[X|X|X][X
XXX X XXX XX XX XXX = = X[ XX XX XXX X[X|X[X]X[X]X[X[|X[X|X]|X[X]|X[X]|X[X]|X|X]|X
XXX XX XXX XX XX XX XXX XXX XXX XXX X[X|O[X|X[X[|X|X[|X[X|X|X[X]|X[X]|X[X]|X|X]|X

~|~|o|~|~|o|~|o|lololo|lo|lo|lo|X|%|xX|x%|~|%|O|~|~|0|~|~|~|X|~|O|~|O|~|O|~|~|~|~|~|~|~|~[~|O]O

o|~|o|~|~|=|=|o|=|o|o|o|o|o|X|X|~|X|~|X%|O|~|~|~|~|~|~|~|~|~|~|~|~|~|~|~|~|~|~|=~|=~|~|~|0O|O
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Estacionamientos publicos X | X[ X |/ / |O|O|O| X | X | X
Encierro y mantenimiento de autobuses X | X[ X/ / |O|/]|]O| X | X ]| X
Sitios de taxis X | X | X| [/ / |O|O|X| O |X]| X
Terminal de camiones de carga X | X[ X |/ / |O|/]|]O| X | X ]| X
F(;‘,(;err:etcr(z:(ljeroosmoduIo de abasto, bodegas de productos x| xlx! f o IxIx! x| x| x
Abasto® Bodegas de maquinaria, vehiculos y madererias X| X[ X[ X | X[|O|/]|O] X |X|X
Rastro X | X | X / / O/ |0 X | X]|X
Cementerios X | X | X| [/ [ | O |X|X| [/ | X]|X
Estaciones de servicio (Gasolina, gas LP y gas natural) ** | X | X | X | [/ / [T X | X|X
Instalaciones & | Re|jeno sanitario X|X|X| X | X |/ |[/|X]|0O]|x]|X
m;;asees:\rllij;tgsra Servicios de emergencia médica y primeros auxilios X | X[ X/ / |O|O|O| X | X | X
urbanost® Bomberos X|X[|X]O]|]O|O|O|O| X |X|X
Maédulo de vigilancia olo|o|O|O|O]|O|O|O|X]|X
Comandancia de policia X| X[ X]O|]O|O|O|X| X |X|X
Infraestructurat! Egifasfafg?:;?g’iié’;’sr{‘ak;?ghgftab"'Zadora' tanques, planta | | ;11 |/ [ o|olo| /| 1] x
Pequefia industria con densidad maxima de 150
trabajadores/ha., con consumo de agua menores a
copacidad maxima de autouanspore 14 tons. que na| X | X | X | 1 [ [ X |1 ]o| x | x| x
Industria emitan ruidos, humos, polvos, gases fuera del predio, ni
manejen productos explosivos o toxicos.
Otras industrias no contaminantes X | X | X| [/ /| X | X|O| X | X | X
Otras industrias X[ X | X |/ I X [ X[ X | X | X
Deposito de gas y combustible X | X | X |/ /I |O|O|X| /I | X]| X

** usos que estan supeditados a Dictamen de Impacto Urbano (DIU) segln lo considere la SECODUVI.

NOTA: en caso de proyectos urbanos financiados con programas estatales y/o federales que por regla de operacién requieran CUS, COS o
densidad de viviendas por hectarea distintos a lo indicado en esta tabla, se apegara a lo que determine la SECODUVI a través del Dictamen
de Congruencia con aval del H. Cabildo respectivo.

O= Compatible X= Incompatible /= Condicionado*

*Se considera que un destino del suelo es condicionado cuando su aprobacién implica problemas, molestias o alteraciones a los habitantes y/o en su
entorno urbano. Para su aprobacion es necesario un analisis especifico que garantice que la integracion de dicho destino del suelo es compatible en
términos urbanos, ambientales y socioeconémicos.

Ambito de aplicacion del PMDU

El &mbito territorial de aplicacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ziltlaltépec de
Trinidad Sanchez Santos y sus declaratorias se basan en los limites geoestadisticos 2014 version 6.2 del INEGI,
la superficie total de 6,686.76 hectareas, esta extension territorial cuenta con usos y destinos del suelo
claramente definidos por un cuadro de construccion que consta de 520 vértices, en el frente de la carta urbana
se puede apreciar el cuadro de construccion simplificado, que consta de 82 vértices. Se recomienda consultar
en el Anexo Estadistico o en la Memoria Escrita del PMDU-ZTSS el cuadro de construccion integral.

El PMDU-ZTSS contiene las normas basicas que son de aplicacion para las zonas delimitadas en el
mismo, este programa cuenta con Zonificacion Primaria y Zonificacion Secundaria; dichas normas son:

¢ Informativas: Son las que estan dirigidas a determinar el uso que se le puede dar a un inmueble
y/o predio en particular, aplicable al momento de adquirirlo, construirlo, ampliarlo, adaptarlo, y/o
realizar cualquier accion que implique un uso determinado.
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e Obligatorias: Su aplicacion es de orden publico e interés social, ya que buscan ordenar los
asentamientos humanos del municipio de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos, asi como su
imagen urbana, ademas de estar enfocadas hacia el modelo de ciudad compacta y re-
aprovechamiento de los equipamientos e infraestructuras urbanas existentes en el tejido urbano
consolidado.

e Aclaratorias: En ellas se explican los principales conceptos y/o las principales disposiciones que
se establecen en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ziltlaltépec de Trinidad Sdnchez
Santos.

Informativas
Constancia de usos de suelo

Se recomienda en caso de compra-venta de un inmueble, solicitar previamente a la Direccién de Obras
Publicas municipal la constancia de uso de suelo o en su caso, segun determine la Ley de Ordenamiento
Territorial para el Estado de Tlaxcala, obtener el dictamen de congruencia de la Secretaria de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI), para cerciorarse del uso al que esta destinado el inmueble objeto
de la operacion. Ningun inmueble podra ser construido, sujeto de alguna instalacién, usado u ocupado en todo
0 en parte de él, asi como no podra ser transformado, ampliado, modificado o rehabilitado, si no cumple con
las modalidades y restricciones de usos, destinos y reservas, establecidos en la Carta urbana (zonificacion
secundaria) del PMDU; para ello se debera apegar a lo indicado en el dictamen de congruencia, permisos y
licencias que se indican para cada caso la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), la Ley de Ordenamiento Territorial para el Estado de Tlaxcalay la Ley
de Construccion del Estado de Tlaxcala y sus Normas Técnicas.

En la carta urbana del PMDU-ZTSS existen dentro de las zonas sefialadas como “no urbanizables”,
algunas clasificadas como de uso forestal, de agricultura protegida, agricultura de riego y agricultura de riego
suplementario, en el primer caso se definieron conforme a la Zonificacion Forestal de la CONAFOR (D.O.F.
30/11/2011) y en el segundo con base en la Estrategia 4.1 “Promover la tecnificacidn del riego y optimizar el
uso del agua”, del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018 (D.O.F.
13/12/13), para precisar con el mayor detalle la aptitud del territorio se recurrié a la validacion de dicha
informacidn con analisis de imagenes satelitales, tales como Ortofotos Digitales de marzo de 2010, imagenes
pancromaticas SPOT 6 de febrero y septiembre de 2014, iméagenes multiespectrales SPOT 6 de febrero y
septiembre de 2014, asi como imagenes LANDSAT 8 de febrero y septiembre de 2015.

Instalacion de industrias

Se permitira la instalacion de pequefios talleres y bodegas (industria ligera), siempre que no genere
impacto sobre la infraestructura de las areas habitacionales donde se propongan, asi como que no causen
trastornos por emision de ruidos, polvos, gases, destellos, transporte de empleados o demandas de
estacionamiento, ni manejen sustancias y productos toxicos y/o explosivos. Solo se autorizara el uso de suelo
Industrial (industria mediana e industria pesada) en las zonas que se especifican en el PMDU-ZTSS, quedando
prohibido en el resto del municipio.
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Nuevas colonias

Se ubicarén en las zonas de crecimiento urbano a corto, mediano y largo plazo (de uso habitacional,
mixto y/o en las reservas territoriales), se dard prioridad a urbanizar corazones de manzana y vacios
intraurbanos con la densidad e intensidad de construccidn que el PMDU-ZTSS determina; y preferentemente
préximas a redes de infraestructura existentes.

Areas de donacion y vias publicas

Los promotores de vivienda deberan incluir en el proyecto de construccion de conjuntos habitacionales,
o fraccionamiento las &reas de donacion, vias publicas, asi como areas verdes que las normas establezcan y
someterlas en todo caso a revision y autorizacion de las autoridades pertinentes conforme a la Ley de
Ordenamiento Territorial para el Estado de Tlaxcala y sus Normas Técnicas.

Poblados en la zona de conservacion

Para todo lo relacionado con la zonificacion secundaria y con la estructura vial de los poblados
localizados en zonas de conservacion, preservacion ecoldgica, areas naturales protegidas y/o en zonas forestales
se debera consultar con las instancias ambientales federales y/o estatales, asi como a la SECODUVI.

Programas Parciales de Desarrollo Urbano (PPDUCP)

La Ley de Ordenamiento Territorial para el Estado de Tlaxcala sefiala que el Sistema Estatal de
Planeacion Urbana se integra de Programas Basicos y Derivados, estos ultimos se definen como “Aquellos que
se desprenden de los basicos y tienen por finalidad regular un area o porcion y sector de desarrollo urbano,
con mayor detalle fisico o técnico”, por lo que los programas parciales o derivados deberan ser concurrentes
con la politica urbana contenida en los instrumentos superiores y/o basicos que les dan origen, asi mismo, al
analizar con mayor detalle una porcion del territorio, los programas basicos se sujetaran a lo indicado en los
programas derivados respecto a usos y destinos de suelo. Esto en concordancia con el capitulo séptimo de la
LGAHOTDU.

Zonas de riesgo

Las dependencias estatales y federales responsables en materia de riesgos, junto con la SECODUVI y
el municipio de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos, determinaran las zonas sujetas a diversos agentes de
riesgo natural y antropogénico, tales como derrumbes, deslizamientos, fallas, inundaciones, conflagraciones,
explosiones y otras. En cada zona se delimitaran las subzonas de riesgo maximo, donde seran expresamente
prohibidos determinados usos y construcciones; asi como subzonas donde el riesgo menor permita algunos
usos y construcciones bajo condiciones especificas de vulnerabilidad. También servird en esta materia lo
sefialado en el Atlas Estatal y/o Municipal de Riesgos.

Usos no especificados

Para todo uso del suelo que no se encuentre especificado en la tabla de usos y destinos del suelo, se
debera consultar a la SECODUVI quien a través de dictamen de congruencia determinaré lo conducente.



Pagina 58 Periodico Oficial No. 13 Segunda Seccion, Marzo 29 del 2017

Obligatorias
Areas libres de construccion

Los propietarios o poseedores de predios, deberan dejar en todos los casos, una parte del terreno libre
de construccién, la superficie maxima a ocupar se establece en la tabla de densidad e intensidad de construccion
del PMDU-ZTSS, de acuerdo con el uso de suelo que se determina para cada zona, lo cual se informara a los
interesados en la respectiva licencia de uso de suelo que autorice el H. Ayuntamiento o en su caso el dictamen
de congruencia que emita la SECODUVI conforme a la Ley de Ordenamiento Territorial para el Estado de
Tlaxcala y sus Normas. Las superficies libres de construccidn, deberan cubrirse con vegetacion con objeto de
permitir la infiltracion de agua pluvial y/o el drenado de terrenos hacia el subsuelo y mantener la recarga de los
acuiferos.

Asoleamiento y ventilacion

Segun lo establecido por la Ley de la Construccion del Estado de Tlaxcalay sus Normas Técnicas, para
proveer del adecuado asoleamiento y ventilacion a edificaciones, estas cumpliran con separaciones minimas
respecto a sus colindantes, segun el clima del lugar donde se construyan y la orientacién que se dé a las
edificaciones; asimismo deberan tener patios que permitan la iluminacion y ventilacion natural a los locales
gue alberguen, con las dimensiones que la normativa establece.

lHustracion 1. Asoleamiento y ventilacion
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Las edificaciones con uso de suelo habitacional, segun lo establezca el PMDU-ZTSS y se autorice por
las autoridades competentes en la licencia de uso de suelo y/o dictamen de congruencia, nunca tendran una
altura mayor a la sefialada en la tabla de Densidad e Intensidad de Construccion, dicha altura siempre sera
medida a partir del nivel de banqueta y para las edificaciones en terrenos con pendiente, a partir de su primer
desplante.

llustracion 2. Alturas maximas
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Predios con zonificacién mixta

En los casos de predios ubicados simultanea o parcialmente en zona de uso habitacional (H1y H2) y
espacios verdes y/o abiertos (EV), la construccion de las viviendas deberé realizarse exclusivamente en el area
del predio localizada dentro de la zona con uso habitacional, por lo que el area del predio perteneciente a
espacios verdes debera de conservase inamoviblemente en ese uso. Para el caso del Uso Mixto (MX) en donde
se edifiquen inmuebles de méas de 2 niveles, se deberd hacer un estudio de isOptica para garantizar que las
construcciones no perturben la fisonomia y/o la imagen urbana, en especial cuando de corazones de manzana
y vacios intraurbanos se refiera, ello es obligatorio dentro del primer cuadro de la cabecera municipal (ver
[ustracion 3).

llustracion 3. Predios con zonificacion mixta

Localizacion de
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Areas verdes en conjuntos habitacionales

Los que comercialicen fraccionamientos y conjuntos habitacionales, deben contribuir a la conservacion
de sus areas verdes, estableciendo en clausulas contractuales de compra-venta de viviendas y/o lotes el
compromiso de los compradores ante el promotor y las autoridades pertinentes para evitar la apropiacion o
aprovechamiento de areas verdes de propiedad comun o publica, misma que prohibe la Ley de Ordenamiento
Territorial para el Estado de Tlaxcala y sus Normas de Desarrollo Urbano. Un reglamento de organizacién
vecinal a fin con las caracteristicas, necesidades y expectativas del entorno social, cultural y habitacional de
cada conjunto es elemental.

Predios en espacios verdes y/o abiertos

En el caso de predios situados en zonas destinadas para espacios verdes y/o abiertos solo se permitira
la construccién de las instalaciones necesarias para su conservacion y mantenimiento, para proporcionar
servicios recreativos y obras que propicien un mejor acceso a esas areas (movilidad universal). En lo que se
refiere a cuerpos de agua superficiales (como barrancas, rios, etc.), no se permitiran construcciones de ninguna
clase, derivado del riesgo de inundacion que conllevan, en tales casos se deberd consultar con las instancias
correspondientes sobre la delimitacion de la zona federal que pudiesen tener.

Con base en lo sefialado por el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano (SEDESOL, 1992), para
el caso de los espacios verdes definidos como Parque Urbano podrén asumir el tipo de: 1) Jardin vecinal, 2)
Parque urbano o 3) Parque de barrio; ello segun la jerarquia poblacional de la zona donde se ubique el referido
equipamiento y su cobertura de servicio.

Edificaciones en zonas preservacion ecologica

Para las areas incluidas en zona de preservacion ecologica (&reas no urbanizables) que el PMDU-ZTSS
establece, solo se permitird la construccion de instalaciones necesarias para el desarrollo de actividades
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agropecuarias, ya que estan constituidas por elementos naturales esenciales para la conservacion del equilibrio
ecologico en el territorio municipal, en estas solo se realizaran actividades productivas de tipo agropecuario,
forestal, pecuario y silvicola, incentivando la tecnificacion de las zonas de agricultura de riego, crecimiento de
la superficie de agricultura de riego y para la incorporacion de zonas de riego suplementario.

Las caracteristicas de las edificaciones en esta zona en cuanto a densidad e intensidad de construccion,
se determinaran mediante dictamen de congruencia, solicitado por el interesado al Ayuntamiento y mediante
la obtencion de verificacion de congruencia emitida por la SECODUVI, no pudiendo superar las cinco
viviendas por hectarea.

Proyecto y via publica

Para que edificios con gran afluencia de usuarios obtengan licencia de construccion, serd necesario
evaluar y dictaminar los impactos causados en su contexto urbano, ademas de que localizaran y disefiaran sus
accesos en congruencia con su entorno; proveeran areas de ascenso y descenso de usuarios, considerando el
trénsito peatonal, de ciclistas (no motorizado) y vehicular en via publica. Cuando asi lo considere la
SECODUVI serd necesario presentar un Dictamen de Impacto Urbano o Urbano-Ambiental (DIU), ello serd
obligatorio cuando la zona tenga caracteristicas histdricas y/o patrimoniales (aun si no cuenta con decreto
emitido por el INAH).

Zonas de proteccion

Las autoridades determinaran las zonas de proteccion a lo largo de servicios subterraneos, tales como
viaductos, pasos a desnivel, ductos e instalaciones similares, dentro de cuyos limites solo podran realizarse
excavaciones, cimentaciones, demoliciones y otras obras con previa autorizacion. Estas zonas solo se usaran
como area verde, natural o de cultivo. Conforme a lo que sefiala la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal y la Ley de Vias Generales de Comunicacion los ferrocarriles, carreteras federales y estatales tienen un
derecho minimo de via de 40 m (20 m a cada lado). Para carreteras vecinales, es necesario ratificar el derecho
de via con las autoridades correspondientes del estado y del municipio. Para definir libramientos a
construcciones en lineas eléctricas de baja y media tension deberd acatarse la Normativa que la Comision
Federal de Electricidad (CFE) establezca, para el caso lineas aéreas consultar la normatividad vigente; la
distancia minima entre cualquier uso habitacional y lineas de transmision eléctrica de alta tension ser& de 30
metros. En gasoductos se definira una franja de proteccion cuyo derecho de via a ambos lados de los mismos
seré de acuerdo a lo siguiente:

llustracion 4. Derecho de via gasoductos
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Predios en Area Natural Protegida (ANP)

Los predios situados en Areas Naturales Protegidas, se sujetaran al régimen de proteccion
correspondiente, a fin de conservar los ambientes naturales; proteger la biodiversidad de especies silvestres;
los ecosistemas y valor biofisico de la zona, para conseguir el aprovechamiento racional de recursos naturales
(sustentabilidad) y mejorar la calidad del ambiente, estas condicionantes aplicaran a las zonas con decreto de
ANP o aquellas que lleguen a proponerse como tales.

Dictamen de Impacto Urbano o Urbano-Ambiental (DIU)

Sera el instrumento por el cual se asegurara la compatibilidad de las edificaciones en las etapas de
construccidn, operacién y mantenimiento dentro de su contexto urbano, asegurandose de mitigar los impactos
negativos al sistema vial urbano, a las redes urbanas (hidraulicas, sanitarias, de transporte, etcétera.) sociales y
socioeconémicos, cuidando siempre la integracién con la imagen urbana existente. La SECODUVI determinara
dentro de las Normas de Desarrollo Urbano de la Ley de Ordenamiento Territorial para el Estado de Tlaxcala
0 su equivalente los casos en los que se requiera del DIU, siendo obligatorio para la construccion de estaciones
de servicio para carburacion (gasolineras y gaseras), para crematorios, para usos mixtos de tres mil 0 mas m?
de construccion y para desarrollos habitacionales superiores a dos mil metros cuadrados.

Aclaratorias

En ellas se explican los conceptos generales y las principales disposiciones que se establecen en este
PMDU.

Conceptos basicos:

Centro de poblacion: A las &reas constituidas por las zonas urbanizadas; las que se reserven a su
expansion futura y las que se consideren no urbanizables, por estar instituidas por elementos naturales que
cumplen con una funcién de conservacion o preservacion ecoldgica, prevencion de riesgos y mantenimiento
de actividades productivas dentro de los limites de dichos centros; asi como las que por resolucion de las
autoridades competentes se provean para la fundacion de los mismos, (Tlaxcala, 2004).

Conservacion: Accién tendente a preservar las zonas con valores histéricos y culturales, asi como
proteger y mantener el equilibrio ecoldgico en las zonas de servicios ambientales. (DOF, Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2016, pag. 3)

Densidad de construccion: Numero de viviendas construidas por hectarea que se permite en un predio,
dependiendo de su superficie y de donde este localizado. Se maneja en combinacion con el COS, entendido
como la relacion aritmética o porcentual que sefiala la superficie de desplante en planta baja que podra ocuparse
respecto al total del terreno (excluyendo s6tanos).

Destinos del suelo: A los fines a que se determinen de manera compatible, incompatible o condicionada
las zonas o predios segun lo que se establece en este PMDU.
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Equipamiento urbano: “Al conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario,
destinados a prestar a la poblacion los servicios administrativos, educativos, comerciales, de salud y
asistencia, recreativos y otros, asi como los inmuebles, edificios y espacios publicos o privados, en los que se
desarrollen las actividades econdmicas y sociales”, (Tlaxcala, 2004).

Infraestructura urbana: A los sistemas y redes de organizacion y distribucion de personas, bienes y
servicios para el buen funcionamiento de los centros de poblacidn, en beneficio de la comunidad, tales como,
estructura vial, electricidad, teléfonos, agua potable y drenaje.

Intensidad de construccion: Es el area maxima a construir (Ac), susceptible de aprobar en un predio,
segun la zona en que se encuentre, para cuyo calculo se aplica el CUS multiplicado por la superficie total del
predio (Sp), es decir, Ac=CUS x Sp.

Reserva: “Aquella que por sus caracteristicas y aptitudes urbanas y naturales, por su infraestructura,
equipamiento y servicios, se determine conveniente incorporarla a la expansiéon futura del centro de
poblacion”, (Tlaxcala, 2004, pag. 19).

Usos del suelo: Las categorias base derivadas de la zonificacion secundaria del presente PMDU, de las
cuales se segregan los destinos del suelo particulares a que se podran dedicar determinadas zonas o predios.

Zonificacion primaria: “A la determinacién de las areas que integran un centro de poblacion tales
como las areas urbanizadas, urbanizables y de conservacion y preservacion ecoldgica, conforme lo
establezcan los programas de desarrollo urbano”, (Tlaxcala, 2004, pég. 4).

Zonificacion secundaria: “A la determinacion de las areas que contendran los diversos usos y destinos
del suelo, tanto en las zonas urbanizadas como en las urbanizables”, (Tlaxcala, 2004, pag. 4).

Integracion del programa: Esta carta sintesis forma parte inamovible del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Ziltlaltépec de Trinidad Sdnchez, conjuntamente con su anexo técnico y las normas que
aplique el Estado o el municipio a partir de los mismos.

Deficiencia de equipamiento e infraestructuras urbanas: Para los predios ubicados en zonas con
deficiencia en equipamiento y/o infraestructura urbana, todos los usos y destinos asignados en el PMDU quedan
condicionados a que el Estado o el Municipio, por si 0 con la participacién de particulares, puedan dotar del
equipamiento, infraestructura y servicios urbanos necesarios a la zona.

Predios propiedad del Estado o del Municipio: Los predios propiedad del Estado o del Municipio y
los provenientes de &reas de donacion, producto de la autorizacién de conjuntos habitacionales y
fraccionamientos seran zonificados en funcion de lo establecido en este PMDU vy de las necesidades de interés
publico, se excepttan aquellos que el programa determina como parque urbano (PU).

Areas menores al predio tipo: En el caso de predios legalmente autorizados, con superficie menor a la
estipulada para predio tipo en las diferentes zonificaciones del programa (H1 y H2,), podra construirse hasta
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una vivienda, siempre que se cumpla con la densidad e intensidad de construccion de la zona correspondiente
y que las dimensiones minimas del predio sean para:

-Fraccionamientos nuevos, 7 mts de frente y 120 m2 de superficie;

-Condominios horizontales 7 mts de frente y 14 metros de fondo o de 7 metros de frente y 98 m2 de superficie;
-Y para predios cuya superficie original se haya visto afectada por la ejecucion de obras publicas, 7 mts de
frente a la via publica, con 70 m2 de superficie para los de forma rectangular o trapezoidal; y con 80 m2 de
superficie para los de forma triangular.

Fraccionamientos y unidades habitacionales autorizados anteriores al PMDU: La zonificacion
secundaria, de los fraccionamientos autorizados con anterioridad al inicio de la vigencia de este programa,
continuard en vigor por el término de un afio, computado a partir de la fecha de inscripcion del PMDU, en la
Seccidn Especial de Desarrollo Urbano, del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Gobierno del
Estado.

Impacto ambiental: De conformidad con el articulo 15 de la Ley de Ecologia y Proteccién al Ambiente
del Estado, “Las personas fisicas 0 morales que pretendan realizar obras o actividades que pudieran dafiar al
ambiente, estan obligadas a la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental y sujetas al
procedimiento, previa la realizacion de dichas obras o actividades”, (P.O., Ley de Ecologia y de Proteccién al
Ambiente del Estado de Tlaxcala, 2005, pag. 12).

Capitulo 4. Instrumentacion, seguimiento, evaluacion y retroalimentacion
4.1 Mecanismos de instrumentacion

El PMDU requiere de instrumentos normativos y financieros para su aplicacién. Este apartado tiene
como objetivo enlistar y analizar los instrumentos, que permitiran al municipio de Ziltlaltépec de Trinidad
Sanchez Santos dar seguimiento al programa para alcanzar los objetivos planteados.

4.1.1 Instrumentos de regulacién

Los instrumentos normativos y leyes que conforman el marco juridico en materia de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y ordenamiento ecoldgico de los 3 niveles de gobierno, dan legalidad al PMDU-ZTSS.
Este marco juridico se complementa con los instrumentos del sistema Nacional de Planeacion Democratica,
del Sistema Estatal de Planeacion Urbana y del Sistema Municipal de Planeacion.

A nivel federal los principales instrumentos de regulacion son: la CPEUM; la LGAH y la LGEEPA,
en el marco estatal por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; la Ley Estatal de
asentamientos Humanos; la Ley de Ordenamiento Territorial del Estado de Tlaxcala; la Ley de Ecologia y de
Proteccion al Ambiente del Estado de Tlaxcala; la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de
Tlaxcala; la Ley de Construccion del Estado de Tlaxcala; y la Ley municipal de Estado de Tlaxcala.
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En el &mbito municipal, los instrumentos de regulacién lo conforman los reglamentos municipales y el
Plan de Desarrollo Municipal 2014-2016. EI monitoreo municipal, estatal y federal sobre el aprovechamiento
del suelo.

4.1.2 Instrumentos de fomento

Son aquellos que inciden en el mercado del suelo, particularmente en el aspecto inmobiliario,
facilitando las acciones y disminuyendo los costos de transaccion de los actores econdémicos, inversionistas y
propietarios de la tierra en funcion de la imagen objetivo del PMDU-ZTSS (SEDESOL, 2010).

La desregulacion y simplificacion administrativa permite reducir los costos y tiempo en la aplicacion
de programas, en el articulo 111 de la LOTET considera que el Estado y el municipio estableceran, los
mecanismos que facilitaran el cumplimiento de los programas de desarrollo urbano y vivienda. Estos
comprenderan, un régimen de facilidades administrativas en materia de tramites y autorizaciones para la
ejecucion de acciones urbanas, tendiente a la simplificacién de formatos, instancias y requisitos, y a la
consecuente reduccién de tiempos y costos, asi como procedimientos para su evaluacion permanente
(CONGRESO, 2004). La expropiacion por causas de utilidad pablica permite la incorporacion del suelo al
desarrollo urbano o la conservacion de areas naturales.

En las acciones de induccién y fomento del articulo 110 de la referida ley se establece que el Estado y el
municipio fomentaran la coordinacién y la concertacién de acciones e inversiones entre los sectores publico,
social y privado para aplicar los programas de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y vivienda; El
establecimiento de mecanismos e instrumentos financieros para el desarrollo regional, urbano y la vivienda; El
otorgamiento de incentivos fiscales, tarifarios y crediticios para inducir el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién; La canalizacién de inversiones en
reservas territoriales, infraestructura, equipamiento y servicios urbanos; La proteccion y aprovechamiento del
patrimonio histérico y cultural de los centros de poblacidn. El articulo 115 constitucional faculta al municipio
para que se dote de servicios publicos a través de diferentes mecanismos como asociaciones publico privadas,
contratos y concesiones.

El sistema de planes en el que el PMDU se encuentra inserto, también es considerado como instrumento
de fomento, ya que impulsa las acciones que de este instrumento se derivan. EI PEDU sefiala estrategias y
lineas de accion a seguir para resolver los problemas en los municipios, encausadas en mejorar la habitabilidad
de los centros de poblacion y la calidad de vida. Del mismo modo dentro del POTDUT los ejes rectores
contemplan mecanismos para mejorar la articulacion vial, dindmica econémica y medio ambiente.

4.1.3 Instrumentos financieros

Se refieren a las fuentes de recursos que permiten financiar los proyectos derivados del PMDU; como
los impuestos referentes a la propiedad raiz. El articulo 115 de la CPEUM establece la hacienda municipal, los
principales instrumentos financieros para el ingreso son: los asociados a los bienes que le pertenecen,
contribuciones y otros que las legislaturas establezcan a su favor, asi como las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, participaciones federales y los derivados de la prestacién de servicios publicos.
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Como fuente de recursos municipales se encuentran los recursos tributarios, no tributarios y
patrimoniales.

Tabla 50. Fuentes de Recursos Municipales
Recursos Tributarios Recursos no Tributarios: Recursos patrimoniales:
Enajenacion de bienes del dominio
privado del municipio

Impuestos: Productos

Impuesto Predial (Predios rusticos,

predios urbanos, predios no Renta de piso Arrendamiento de bienes inmuebles
edificados)
Impuesto sobre Transmisiones Participaciones, transferencias y
. . Intereses -
Patrimoniales subsidios

Impuesto sobre Negocios Juridicos
relativos a la construccion
Reconstruccion o Ampliacion de
Inmuebles

Impuesto sobre Espectaculos Pablicos | Multas

Donativos, herencias y legados en
favor del municipio

Licencias, permisos y autorizaciones | Bienes vacantes

Servicios de sanidad Reintegros o devoluciones
Servicios por obra (alineamiento,
designacion de nimero oficial e
inspeccion)

Aseo publico

Agua potable y alcantarillado
Rastro

Registro civil

Certificaciones

Servicios de catastro
Estacionamientos

Panteones

Contribuciones especiales
Aportacién de mejoras
Contribuciones de obras por
cooperacién

Aprovechamientos

Recargos

Derechos:

Indemnizaciones a favor del
Municipio

Fuente: SEDESOL, Financiamiento municipal, 2010.

Los ingresos municipales procedentes de la coordinacion fiscal, los presupuestos de egresos de la
federacion y del Estado se generan por los conceptos siguientes: 1) Fondo general de participaciones; 2) Fondo
de Fomento Municipal; 3) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal; 4) Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal; 5) Participaciones estatales derivadas de la Ley de coordinacién fiscal del estado; 6) Subsidios
provenientes del gobierno federal y estatal, asi como de instituciones o particulares a favor del municipio; 7)
Aportaciones de los gobiernos Federal, Estatal y de terceros, para obras y servicios de beneficio social y
Recursos crediticios.
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Los programas de otros sectores, se refieren a los ingresos provenientes del sector privado y social y
pueden coadyuvar con los municipios en su gestion, estos pueden ser: 1) Programas de asistencia privada para
la construccion de equipamiento de servicios de asistencia social; 2) Fondos de aportacién para el combate a la
desnutricién; 3) Fundaciones culturales que respaldan la realizacidn de eventos de arte, cultura y esparcimiento
social; 4) Fondos de camaras empresariales, de comercio y servicios para el apoyo a la infraestructura y
equipamiento urbano municipal, mediante la adjudicacion del uso de espacios publicos para publicidad; 5)
Universidades e instituciones de educacién para el respaldo en la formulacion de proyectos productivos, asi
como crear Sistemas de cooperacion vecinal.

Otro tipo de instrumentos financieros y que pueden proveer de ayuda técnica, son los organismos
internacionales que trabajan en proyectos con municipios, existen embajadas con colaboracidn translocal. Para
el cumplimiento y ejecucion de todos los objetivos planteados en este programa se necesita mejorar las fuentes
de financiamiento que permitan contribuir al desarrollo urbano del municipio.

4.1.4 Instrumentos para la concurrencia y coordinacion de acciones e inversiones del sector
publico

El Articulo 115 Constitucional, atribuye al Ayuntamiento la responsabilidad de la administracion del
desarrollo urbano, con el apoyo del gobierno Estatal, por medio de las secretarias e instituciones que tengan
relacion con el desarrollo econdmico y urbano de la localidad. Dentro de los instrumentos de coordinacion se
encuentran el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tlaxcala y el Comité Municipal de
Desarrollo Urbano. El sector privado concertara su participacion, mediante convenios y contratos.

4.1.5 Incentivos y exenciones

Entre los principales instrumentos se encuentran la exencion del impuesto predial, las causas pueden
ser: por ser inmuebles de dominio pablico, inmuebles propiedad de pensionados o con fines de caridad. De la
misma forma la exencion del pago de sanciones e impuestos prediales atrasados por regularizacion de
construcciones no autorizadas, de esta forma se actualiza el valor catastral y los ingresos futuros mostraran
mejoria, también se consideraran los estimulos fiscales para redensificacion y creacion de areas de recreacion.
Por otra parte, es de suma importancia el pago de servicios ambientales, con la finalidad de conservar terrenos
con alto valor ambiental, principalmente ofrecer una compensacion al que proteja los recursos naturales y crear
una carga fiscal a aquel que contamine o destruya estos recursos.

4.1.6 Programas del Gobierno Federal dirigidos a los municipios™

“Los recursos federales llegan a los municipios a través de diversas vertientes. Estan las aportaciones
(Ramo 33), que son recursos que se transfieren de un orden de gobierno a otro para financiar necesidades de
gasto del &mbito receptor. También se encuentran las participaciones (Ramo 28), que son recursos distribuidos
mediante formulas y criterios publicados en diversos ordenamientos juridicos y que administran directamente
los municipios” (SEDESOL, Guia metodoldgica para elaborar programas municipales de ordenamiento
territorial, 2010). Otros programas federales (como son el ramo 26 para la superacion de la pobreza y otros).
“Existe también la posibilidad de obtener recursos derivados de los Programas Federales para el Desarrollo,
gue impulsan las diferentes Secretarias Federales como son SEDESOL, SAGARPA. Turismo, Educacién,
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Economia, etc. Estos fondos para el desarrollo y el fortalecimiento municipal, son concursables y se puede
acceder a ellos presentando proyectos concretos de desarrollo” (SEDESOL, Programas Federales y Estatales,
2010). Entre los programas de la SEDESOL que pueden constituir una fuente de financiamiento de algunas
estrategias que se planteen desde el Ordenamiento territorial se encuentran (SEDESOL, Guia metodolégica
para elaborar programas municipales de ordenamiento territorial, 2010);

e Programa 3x1 para Migrantes;
e  Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda, Tu Casa;

e Programa de Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial para Regularizar
Asentamientos Humanos Irregulares;

e  Programa de Atencidn a Jornaleros Agricolas; Programa 70 y Mas;
e  Programa de Conversion Social; Programa de Empleo Temporal (PET);
e Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras;

e Programa de Opciones Productivas; Programa de Prevencién de Desastres en Asentamientos
Humanos; Programa de Rescate de Espacios Publicos;

e  Programa Vivienda Rural; Programa de Desarrollo Humano Oportunidades;
e  Programa Habitat
e  Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias.

e  Cruzada Nacional contra el Hambre

Para optimizar el uso de los programas y resolver las necesidades mas importantes del municipio es
necesario la identificacion y jerarquizacion de proyectos prioritarios para el desarrollo municipal.

4.2 Seguimiento y evaluacion de resultados
4.2.1 Proceso de gestion

El proceso de gestion hace referencia a la implementacion e instrumentacion de la imagen objetivo,
misma que ha sido detallada dentro de la matriz de corresponsabilidad sectorial, en la cual se definen a los
responsables y corresponsables de las obras, proyectos, estudios y demas propuestas devenidas del PMDU-
ZTSS. Ladirectriz del proceso de gestion es conformada por los acuerdos y compromisos llevados a cabo entre
los diferentes actores (publicos y privados), las organizaciones productivas y la sociedad civil.

La labor del seguimiento dentro del proceso de gestion de la elaboracion del PMDU-ZTSS es
competencia de la Administracion Publica Municipal, el ideal es que se conforme el Comité Municipal a fin de
que sea este ente el encargado de vigilar dicho proceso. El monitoreo o seguimiento del proceso de gestion se
hace con la ayuda de indicadores de desempefio cualitativo y cuantitativo, los resultados del PMDU-ZTSS y el
proceso de seguimiento se enfocan a partir de mediciones diacronicas que permiten un anélisis comparativo en
diferentes temporalidades.
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4.2.2 Evaluacion de resultados

Para conocer los alcances de la aplicacion de un programa o proyecto, es necesario valorar los impactos
y eficiencia del mismo. Evaluar es parte del proceso de planeacion, pues ademas permite identificar y gestionar
el territorio a partir de informacion y datos. La evaluacion de resultados se hace a partir de variables
manifestadas en las metas y estrategias, las cuales, segin su condicion cualitativa o cuantitativa, generara un
producto que nos permitird analizar la efectividad de los resultados obtenidos durante la ejecucion de proyectos
prioritarios. Esto permitira alinear la estrategia de desarrollo para la actualizacion futura del PMDU-ZTSS y/o
para la elaboracién de algun Programa Parcial o Director de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion.

Cabe hacer mencion que para hacer la actualizacion de la matriz serd necesaria la intervencion de
especialistas en la materia, ya que si bien es cierto que algunos de los indicadores incluidos son emitidos por
unidades de estado especificas y de manera periddica, tales como lo son el grado de marginacion y el nivel de
pobreza emitidos por CONAPO y CONEVAL, la relacion de cobertura antropica, entre otros, que necesitaran
de analisis de imagenes satelitales e insumos estadisticos, mismos que suelen estar disponibles solamente en
ciertos intervalos de tiempo, por ejemplo, el uso de imagenes SPOT, Geo-EYE, asi como los datos
sociodemograficos emitidos por el INEGI.

Tabla 21. Matriz de Indicadores de seguimiento y evaluacion del desarrollo territorial

(Densidad de vivienda
Adoptar el modelo de actual en zonas urbanas en
i roceso de consoli-dacién) - . - .
desarrollo urbano de Densidad de d li-d Relativo Viviendas/hectareas Anual
iudad compact vivienda (Densidad de vivienda del
Ciudad compacta afio anterior en zonas
intraurbanas)
Planear y ubicar la Zonificacion para la
reserva territorial para N pe . . Obtencion de la .
uso de industria no reserva terr_ltorlal de No aplica No aplica sonificacion No aplica
. uso industrial
contaminante.
Generar un inventario . .
. - Inventario de predios
de predios ociosos, 0Ci0sos, vacantes 0
vacantes o subutili- subutililzados /o de No aplica No aplica Inventario Anual
zados ylo de reserva reserva territo)rlial
territorial
(Numero de predios y
Fomentar el uso de Ndmero de predios y \vacios urbanos en la zona
redios y vacios, para . intraurbana del afio actual / .
P yva P vacios urbanos en la . . . Absoluto Porcentaje Anual
uso habitacional o de Z0na intraurbana NUmero de predios y vacios
equipamiento urbanos del afio anterior)
*100
Aumentar la densidad (Densidad de vivienda
de vivienda en zonas actual en zonas urbanas en
. . .. proceso de consoli-dacién) / .
|nrtraunr:)ar11ngs_que Densidad de vivienda Densidad de vivienda del Absoluto Porcentaje Anual
E esgd a(lj aja afo anterior en zonas
ensida intraurbanas) *100
Dotar de (NUmero de viviendas
- - servidas con
equipamiento e , . : .
ir?frazstructura Numero de viviendas | infraestructura del afio
necesaria para servidas con actual) / (NUmero de Absoluto Porcentaje Anual
aran tizarpel ACCESO A infraestructura viviendas servidas con
garantl infraestructura del afio
servicios anterior) *100
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(NUmero de habitantes
Equipamiento €on acceso a
requerido segun equipamiento el afio
Sistema Normativo actual/ Numero de Absoluto Porcentaje Anual
de Equipamiento habitantes con acceso a
Urbano (SEDESOL) | equipamiento el afio
anterior)*100
Aplicacion de
programas de
financiamiento para
la vivienda para (Grado de marginacién
favqrgcer el acceso a Grad(_) de_ ) del afio gctugl’) /(gradP Relativo Porcentaje Anual
la vivienda 'y marginacion de marginacion del afio
disminuir la anterior)*100
poblacion en
situacion de
marginacion.
Fomentar la
elaboracion de un Atlas de Riesgo No aplica No aplica Atlas de Riesco Anual
Atlas de Riesgo
Reubicar a los (Numero de poblacion
asentamientos Poblacién ubicada en | reubicada) /(NUmero de Relativo Porcentaie Anual
humanos localizados | zonas de riesgo poblacién en zonas de !
en zonas de riesgo. riesgo)*100
E::r?ohl;lalfr:?; d:l l:irtle Plan Municipal de No aplica No aplica Plan Municipal de Trianual
b Ny contingencias P P contingencias
Contingencias
(NUmero de habitantes
Disminuir el ndmero con grado de marginacion
de habitantes en NUmero de habitantes [muy alto, alto o medio del Nmero de habitantes
con algiin grado de  |afio actual)-(NUmero de Absoluto S Anual
estado de IO - con grado de marginacion
S marginacion habitantes con grado de
marginacion S
marginacion muy alto, alto
0 medio del afio anterior)
(NUmero de habitantes
Aumentar el nimero . . con acceso a seguridad . .
de habitantes con Elounn;?:rgegc? : abantes social del afio actual)- Absoluto cNoﬁnggzgs%eah:ebILi?éiz Anual
acceso a seguridad - . (NUmero de habitantes 1 5€Q
: seguridad social - social
social, con acceso a seguridad
social del afio anterior)
(NUmero de poblacién con
Aumentar la cantidad , - educac_lon ba5|ca~
. Numero de poblacion |concluida en el afio actual)
de poblacién con L P ! . .
R con educacion bésica |/ (Ndmero de poblacion Relativo Porcentaje Anual
educacion basica - IDIRBP
. concluida con educacion basica
concluida. - ~
concluida en el afio
anterior) * 100
Programas de Programas de
|nclu3|_on Iabora!, . |nclu3|_on Iabora!, - Programas de inclusién No aplica No Aplica Anual
educativa, econémica | educativa, econémica
de grupos vulnerables | de grupos vulnerables
(Numero de poblacion con
Disminuir el nimero Nmero de habitantes [€2290 alimenticio en el
de los habitantes que con rezado afio actual) / (Namero de Relativo Porcentaie Anual
padecen rezago aIimentigio poblacién con rezago !

alimenticio

educativo en el afio

anterior)* 100
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Estudio de movilidad

urbana Estudio de movilidad | No Aplica No aplica | Estudio de movilidad Sexenal

(NUmero de unidades de
transporte publico
accesible en el presente
afio)-(Numero de Absoluto Unidades de transporte
Transporte Publico
accesible en el afio

Adecuar la cobertura
Fomentar un sistema | del transporte publico

de transporte publico, | al municipio y contar - Anual
L . anterior)
sustentable y eficiente | con unidades —
. (cobertura del servicio
accesibles ~

de transporte en el afio

actual)/(Cobertura de Relativo Porcentaje

transporte el afio

anterior)*100
C_:onstr_ucuon de un c_:onstr_ucuon de un No Aplica No aplica | Proyecto No aplica
libramiento libramiento
Proyecto de integra- (km2 de banquetas
cién de infraestructura | Proyecto de rehabilitadas)/(km2 de
peatonal con accesi- | integracién de banquetas Absoluto km2 Anual
bilidad universal vy | infraestructura rehabilitadas)*100
ciclovias en corredo- | peatonal y ciclovias
res de transporte pd- | en corredores de (km2 de ciclovia el afio
blico y/o en principa- | transporte y actual) -(km2 de ciclovia | Absoluto km2 Anual
les vialidades munici- | principales avenidas | el afio anterior)
pales.
Proyecto de elimina-
cion de barreras fisi- Proyecto de
cas urbanas que obs- eliminacion de
truyan el libre transito barreras fisicas No aplica No aplica Proyecto No aplica

de peatones en ban- | urbanas en banquetas
quetas y  calles| vy calles peatonales
peatonales.
Aumentar la pavimen-
tacion de las vialida-
des urbanas y rurales
en condiciones de| Km2 de Vialidades
terraceria, ya que pavimentadas
representan el 40%
del total existente en
el municipio.

(Km2 de vialidades
pavimentadas en el
presente afio) / (Km2 de | Relativo Porcentaje Anual
vialidades pavimentadas
el afio anterior) *100

(Porcentaje de poblacion
con carencia de calidad y

Aumentar la cantidad Porcentaje de espacios de vivienda del

de poblacién con poblacion con afio actual) / (Porcentaje Relativo Porcentaje Anual
acceso a la vivienda carencia de calidad y de poblacidn con

de calidad. espacios de vivienda carencia de calidad y

espacios de vivienda del
afio anterior) "*100
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(Porcentaje de poblacién
Lograr el 100% de Sumatoria del con servicios de agua,
cobertura de agua porcentaje de electricidad y drenaje en
potab!e, electricidad y poplgmon con el afio actual) / - Relativo Porcentaje Anual
drenaje en las servicios de agua (Porcentaje de poblacién
viviendas del potable, electricidad, | con servicios de agua,
municipio. drenaje electricidad y drenaje en
el afio anterior) *100
(Porcentaje de viviendas
Disminuir el Porcentaie de con hacinamiento en el
porcentaje de S J afio actual) / (Porcentaje . .
e viviendas con L Relativo Porcentaje Anual
viviendas con . . de viviendas con
R hacinamiento S ~
hacinamiento hacinamiento en el afio
anterior) *100
NUmero de poblacion
Aumentar la cantidad NGmero de poblacién cogeag;:ﬁzzg 'IE‘?] \éllvéggda Diferencia del nimero de
de poblacion con P | I-N | poblacion con acceso a la |
acceso a la vivienda ~con acceso a la actua_t)-Numero de Absoluto vivienda de calidad Anua
de calidad vivienda de calidad poblacién con acceso a respecto al afio anterior
’ la vivienda de calidad en P
el afio anterior)
Promover la
adquisicion de Programa para ofertar
créditos y subsidios Ig para
ara obtener un a ad_qqlswlon de . . .
ipnmueble o subsidios para la No Aplica No aplica Programa No Aplica
. vivienda rural y
autoconstruir una
- urbana
vivienda en zonas
intraurbanas y rurales
Programa de Programa de
capacitacion y capacitacion y No Aplica No aplica Programa No aplica

autoconstruccion de
vivienda sustentable.

autoconstruccion de
vivienda sustentable.

Crear un Programa de

mantenimiento  para
las redes de infraes-
tructura de servicios,

Programa de
mantenimiento a

(Numero de viviendas
con infraestructura de
servicios el afio actual)

alumbrado  pablico redes de /(NL’Jr_'nero de viviendas Relativo Porcentaje No aplica
' - con infraestructura de
agua potable, alcanta- infraestructura icios el afi
rillado, fosas sépticas, SErvIcios i ano
canales de riego anterior)*100
EIZ?]ig\é?ac':?aEadrﬁi:;to Programa para (m3 de aguas tratadas el
de aguas residuales reactivas laPTAR de | presente afio) /(m% de Relativo Porcentaje Anual
ubicada en San Juan la Iocahc!ad de Sap agua trat.ada el afio
Bauti - Juan Bautista de Mier anterior)*99
autista de Mier,
Instalacion de planta
de tratamiento que
tenga la capacidad de Programa de (mr::)egeenig g;z;r;t;ga(sjeel
tratar las aguas 9 P Relativo Porcentaje No aplica

vertidas a las 3
barrancas ubicadas en
la localidad

instalaciéon de PTAR

agua tratada el afio
anterior)*100
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Manzanas con
mejoramiento de imagen
urbana actual-manzanas

once manzanas, Y el once manzanas, el - - Absoluto Manzanas Anual
entorno de la pla);a entorno de la plaza con mejoramiento d~e
imagen urbana del afio
central del Centro de | central, de la cabecera anterior
la cabecera municipal municipal
Area de espacios
publicos mejorados
Mejoramiento y “construidos el afio
construccion de Espacios publicos actual- area de espacios | Absoluto | Area de espacio publico Anual
espacio publicos publicos mejorados o
construidos el afio
anterior
Establecer un Puesto
de Socorro de la Cruz Proyecto para la
Roja Mexicana en L
zona de menor construccion de un No Aplica No aplica Proyecto No aplica
influencia del Puesto de Soco_rro de
S la Cruz Roja
equipamiento de
salud actual.
Proyecto para la Proyecto para la
f:;j};g?g;}ogeyun recgﬂf;?gﬁ'gg L)Jln No Aplica No aplica Proyecto No aplica
Mercado Publico Mercado Publico
Proyecto de Proyecto para la
construccion de construccion de una No Aplica No aplica Proyecto No aplica
tienda DICONSA tienda DICONSA
Considerar un analisis Estudio de
de faCt'b.'".dad para el faCt'b'I'da.lq para la No Aplica No aplica Estudio No aplica
establecimiento de un | construccién de un
rastro municipal. rastro municipal
Considerar la
implementacion de un
parque urbano lineal
ecolégico en el cauce Programa integral
de la barranca que para la construccion No Aplica No aplica Programa No aplica
cruza la parte central | de un parque urbano
del municipio y lineal ecoldgico
forma parte de los
escurrimientos de "
La Malinche"
Proyecto de
rehabilitacion y Proyectos de
conservacion, de las rehabilitacion y
SE1s Ed'.ﬂc,a(.:'ones con | conservacion de las No Aplica No aplica Proyecto No aplica
valor historico en el seis edificaciones con
municipio, para valor histérico
funcionar como municipal
atractivos turisticos.
Proyecto de Manzanas rehabilitadas -
rehabilitacion y Manzanas el afio actual- manzanas Manzanas rehablllyadas 0
Absoluto | conservadas en su imagen Anual

mejoramiento de la
imagen urbana

rehabilitadas

rehabilitadas el afio
anterior

urbana
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Programa para el Programa para el
desarrollo de ferias, | desarrollo de ferias,
festividades festividades No Aplica No aplica Programa No aplica
patronales y de patronales y de
interés turistico interés turistico
Disefiar y operar un Programa municipal
programa de para actividades No Aplica No aplica Programa No aplica
ecoturismo ecoturisticas

Impulsar un programa Proyecto para la
para la ensefianza, O . . .
difusion y venta de difusion y vgnta de No Aplica No aplica Proyecto No aplica

. artesanias
artesanias.
Promover la Talleres de difusion .
imparticién de cursos | de lenguas indigenas Disponer delfechas No aplica Cantidad de Talleres No aplica
de lenguas indigenas (Otomi y Nahuatl) semanales
(Cantidad de produccion
proﬁlég;g?]tzg:?cola Produccion agricola d?\grtlj?:)?:glt;:;ili)c’)ﬁ](gspitc:o- Relativo Porcentaje Anual
la el afio anterior)*100

Programa de Programa de

insercidn laboral en la | insercion laboral en la No Aplica No aplica Programa No aplica
industria automotriz | industria automotriz

Inclusion en el _(Numero de poblaci(’)p
Programa de Apoyo a joven con proyectos: agri-
Jovenes Poblacién joven golas acu."f“) ./ (Numero Relativo Porcentaje Anual
Emprendedores e poblacion joven con
Agrarios proyectos agricolas del

afio anterior)*100

Disminuir la . ([\lﬂmgfo de poblacién en
cantidad de poblacién Nun_1ero ngz personas [situacion de, pobreza afio
en situacion de en situacion de actug!) / (N“mem .d’e po- Relativo Porcentaje Anual
pobreza y pobreza pobreza y pobreza blacion en s~|tuaC|on. de
extrema extrema pobreza el afio anterior)

*100

Propuesta de Propuesta de
Proyecto Industrial no | Proyecto Industrial no No Aplica No aplica Proyecto No aplica
contaminante contaminante

Impulsar el acceso al
crédito y a instru-
mentos financieros a Programas de
emprendedores. De | financiamiento para No Aplica No aplica Programa No aplica

los sectores primario,
secundario 'y de
Servicios

emprendedores

Aplicacion del pro-

grama MASAGRO
(Modernizaciéon Sus-
tentable de la Agricul-
tura Tradicional) en el
sector  agropecuario
para optimizar la
produccién

Produccion agricola
actual

(Produccién agricola
actual)- ((Produccion
agricola del afio anterior)

Relativo

Porcentaje

Anual
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(Has servidas con
infraestructura
hidroagricola afio actual)

agricultura y huertos
urbanos de
autoconsumo.

Proyecto de conser-
vacioén restauracion y

agricultura y huertos
urbanos de
autoconsumo.

M2 del Parque Nacional
Montafia Malinche aten-
didos el afio actual- M2

M2 del Parque Nacional

infraestructura con infraestructura /(Has servidas con Relativo Porcentaje Anual
hidroagricola hidroagricola infraestructura
municipal. hidroagricola el afio
anterior)*100

Incrementar la
superficie de (Superficie agricola de
produccién bajo produccién bajo cubierta
cubierta: macro tunel, | Produccion agricola actual afio actual) / . .

. - - . Relativo Porcentaje Anual
malla sombra, malla bajo cubierta (Superficie agricola de
antigranizo e produccion bajo cubierta
invernaderos a través un afio anterior) * 100
del PROCURA.
Proyecto de Impulso | Proyecto de Impulso
a esquemas de a esquemas de
protecmqn de r1esgos protecmqn de rlesgos No Aplica No Aplica Proyecto No Aplica
para cultivos béasicos | para cultivos basicos
para productores de | para productores de
bajos Ingresos bajos Ingresos
Programa Fondo Programa Fondo
para el Apoyo de para el Apoyo de
E:g?jlﬁzttci)\jos en E:ggﬁzttci)\jos en No Aplica No Aplica Programa No Aplica
Nucleos Agrarios Nucleos Agrarios
(FAPPA). (FAPPA).
Programa de Programa de
Egoni:gmv({?jig Egoni:gmv({?jig No Aplica No Aplica Programa No Aplica
Agroalimentaria. Agroalimentaria.
Programa de Programa de
capacitacion parael | capacitacion para el
desarrollo de desarrollo de No Aplica No Aplica Programa No Aplica

los ecosistemas pre-
sentes

fauna

Ige:frszta(l:\llggional dLeaI‘ M2 atendidos del Parque Nacional M2 Mon;etlgﬁdl\i/(ljz:)lsmche Anual
Mo(r]naﬁa Malinche Montafia Malinche
atendidos el afio anterior

Programa q’e difusion Programa de difusi6n M2 protegidos e_I afio _ _
y proteccion contra ” actual- M2 protegidos el | No Aplica Programa No aplica
) . y proteccion = :
incendios forestales afio anterior
Programa municipal
de monitoreo y CoN-| prama municipal
trol de la salud de dge monitoreo P
ecosistemas forestales I de I sal y No Aplica No Aplica Programa No aplica
ante ataques de plagas cont.ro de la salud de

. | ecosistemas forestales
o enfermedades nati-
vas 0 exdticas.
Generar el inventario
de la flora y fauna de | Inventario de floray No Aplica No Aplica Inventario No aplica
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(Ndmero de especies
plantadas el afio
actual)/(numero de
Proyecto de : ~
reforestacion de , - ESpecies plantadas ,EI ano . . ,
. Numero de especies | anterior)*100 y (Nimero | Relativoy | Porcentaje y nimero de
Bosque de Pino . : Anual
: plantadas de especies plantadas el | absoluto especies plantadas
Encino en las faldas ~ - ,
- afio anterior)-(NUmero de
de La Malinche -
especies plantadas
conservadas el  afio
actual)
EStU.d'O de dreas Estu_d 10 de dreas No Aplica No Aplica Estudio No aplica
erosionadas erosionadas
M3 de agua dotada con el
Implementar el M3 de agua dotada rograma el afio actual-
Programa de Agua g prog Absoluto M3 de agua No aplica
Limpia con el programa m3 de agua dotada con el
P programa el afio anterior
Programa de Programa de
Tratamiento de Aguas | Tratamiento de Aguas | No Aplica No Aplica Programa No aplica
Residuales Residuales
Zonificacion para la | Zonificacién para la
permeabilidad del | permeabilidad del No Aplica No Aplica Zonificacion No aplica
suelo para la recarga | suelo para la recarga
de mantos acuiferos. | de mantos acuiferos.
Proyecto de rescate
del cauce del rio que
atraviesa la cabecera
municipal 4 M2 del cauce del rio
respaldos de rehabilitados el afio M2 del 4rea del rio
manzana) M2 del cauce del rio | actual- m2 del cauce del | Absoluto - Anual
- L p; - ~ rehabilitados
incorporacion de rio rehabilitados el afio
baldios par uso de anterior
parque urbano
recreativo  turistico-
comercial. ecoldgico
Programa municipal | Programa municipal
de prevencion y | de prevenciony . . .
gestion integral de | gestion integral de No Aplica No Aplica Programa No aplica
residuos. residuos.
Programa de Cantidad de Cantidad de particulas el
monitoreo  de la . afio actual- cantidad de Absoluto Calidad del aire Anual
. . particulas . ~ .
calidad del aire particulas el afio anterior
Programa de | Programa de
Subsidios a Proyectos | Subsidios a Proyectos . . .
de Educacion | de Educacion No Aplica No Aplica Programa No aplica
Ambiental Ambiental
4.2.3 Mecanismo de evaluacion

Para que en la préctica sea viable desarrollar un proceso evaluativo del PMDU-ZTSS es necesario
contar con un ente encargado de ello, mismo que deberéd ser concertado por los sectores publico, social y
privado, como se ha mencionado antes el ideal es contar con un Institutos Municipales de Planeacion
(IMPLAN) ha mostrado ser un importante elemento dentro del Sistema Municipal de Planeacién, uno que
pudiera coadyuvar en la evaluacion y seguimiento del PMDU-ZTSS.
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El municipio es el encargado de llevar a cabo el proceso de valoracion de resultados del PMDU, pero
no lo hace de manera aislada, toda vez que requiere de la contribucion del Estado y de la Federacion para
lograrlo, estos niveles de gobierno contribuyen aportando informacién que hace mas sencillo el monitoreo de
resultados, por ejemplo, brindando asesoria, aportando soporte metodoldgico para la elaboracién de indicadores
de seguimiento y evaluacion, por medio de talleres de capacitacion, entre otras cosas, en este sentido la
usabilidad del contenido de la Tabla resulta elemental, en esta se han agrupado los principales indicadores y
variables que se desarrollaron y/o conjuntaron en la elaboracion del diagndstico-prondstico del PMDU-ZTSS.

La elaboracion de convenios de colaboracion es otra de las actividades que haran posible el proceso de
evaluacion, en este sentido se pueden elaborar con el Estado y el Gobierno Federal, en el primero la
SECODUVI es el ente que deberd asesorar al municipio a fin de que la evaluacion sea un proceso integral y
periodico, que se sustente metodoldgica y legalmente. En 2014 se cred el Consejo Estatal de Ordenamiento
Territorial de Tlaxcala, el cual se integra de unidades de estado del Gobierno Federal y Estatal, por lo que
resultaria viable que el Municipio busque el apoyo de dicho organismo a fin de retroalimentar el monitoreo y
seguimiento de resultados del PMDU-ZTSS.

En la Fraccion VI del articulo 4 de la Ley de Ordenamiento Territorial para el Estado de Tlaxcala se
define a la Comision Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda como el 6rgano de participacion de la
sociedad organizada, que auxiliara a las autoridades y coadyuvara al cumplimiento de los programas de
desarrollo urbano, por tanto esta comision esta obligada a contribuir con los municipios para que el
seguimiento a sus PMDU’s cuente con los elementos necesarios, este organismo estd encabezado por
Gobernador del Estado y por el titular de la SECODUVI.

Por otra parte, el articulo 24 de la referida ley sefiala que los ayuntamientos del Estado, contaran con
un 6rgano de asesoria y consulta de caracter honorifico, en materia de desarrollo municipal, denominado
Comité Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda. Entre las funciones del comité se encuentra la de brindar
asesoria al Ayuntamiento en materia de Desarrollo Urbano y Vivienda, asi como opinar respecto de los
programas que se realicen en el Municipio, 0 con otros municipios. Este organismo esta encabezado por el
Presidente Municipal y por el titular de la unidad administrativa a que se refiere el articulo 17 de la mencionada
ley, 0 en su caso, el Director de Obras Publicas.

4.25 Mecanismo para la adecuacion o actualizacion de los objetivos estratégicos y sus
respectivas metas

La adecuacién y/o actualizacién de los objetivos estratégicos y de las metas del PMDU estara
en funcion de dos aspectos fundamentales, en primera instancia se tienen los resultados obtenidos en
la Matriz de indicadores de seguimiento y evaluacion del desarrollo territorial, cuando estos indiquen
que pese a haberse dado seguimiento y continuidad a las propuestas del PMDU-ZTSS la realidad del
territorio tiene como resultado no haber alcanzado las metas, esto daria el indicador para realizar los
ajustes necesarios en los rubros donde no se alcanzaron las metas, o, en su momento la necesidad de
la actualizacion del PMDU-ZTSS.
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AGEBS Area Geoestadistica Bésica

ANP Areas Naturales Protegidas

APN Aptitud Natural

CDI Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
CFE Comision Federal de Electricidad

CGE Coordinacion General de Ecologia del Estado
CONACULTA Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

CONAFOR Comision Nacional Forestal

CONAGUA Comision Nacional del Agua

CONEVAL Comision Nacional de Evaluacion

COSs Coeficiente de Ocupacién del Suelo

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CuUs Coeficiente de Uso de Suelo

DENUE Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
DIF Desarrollo Integral de la Familia

DIU Dictamen de Impacto Urbano

DOF Diario Oficial de la Federacion

DOP Direccidn de Obras Publicas

ENCC Estrategia Nacional de Cambio Climético
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Ibn indice bruto de Diversificacion
IMPLAN Instituto Municipal de Planeacién
In indice Neto de Diversificacion
INAFED Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
INAH Instituto Nacional de Antropologia e Historia
INEGI Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
ITEA Instituto Tlaxcalteca de Educacion para los Adultos
LGAH Ley General de Asentamientos Humanos
LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
LOTET Ley de Ordenamiento Territorial del Estado de Tlaxcala
MOT Modelo de Ordenacion Territorial
PDH Planeacién y Desarrollo Humano
PDM Plan de Desarrollo Municipal
PEA Poblacion Econémicamente Activa
PIB Producto Interno Bruto
PIO Parque Industrial de Oriente
PMDU Programa Municipal de Desarrollo Urbano
PMDU-ZTSS Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ziltlaltépec de Trinidad
POTDUT Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Tlaxcala
PROMARNAT Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes
SECODUVI Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
SECTE Secretaria de Comunicaciones y Transportes
SECTUR Secretaria de Turismo
SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social
SEFOA Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala.
SEMARNAT

Secretaria Medio Ambiente y Recursos Naturales

SEP

Secretaria de Educacion Publica
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SEPUEDE Sistema Estatal de Promocion del Empleo y Desarrollo Comunitario
SETYDE Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico

SMPU Sistema Municipal de Planeacién Urbana

SNIM Sistema Nacional de Informacién Municipal

SPF Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala
SSA Secretaria de Salud

SST Secretarfa de Salud de Tlaxcala

SUP Supervision de Obras

PTAR Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

TBAE Tasa Bruta de Actividad Econémica

UE Unidades Econémicas

UPS Uso Potencial del Suelo

UPT Universidad Politécnica de Tlaxcala

UTP Unidad Territorial Prioritaria

ZAP Zonas de Atencion Prioritaria Rurales
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