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PROGRAMA DIRECTOR URBANO DEL
CENTRO DE POBLACION VILLA VICENTE
GUERRERO (San Pablo del Monte), TLAX.

VERSION ABREVIADA

H. AYUNTAMIENTO DE SAN PABLO DEL MONTE
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Villa Vicente Guerrero, Tlax.
Agosto de 1995.

INTRODUCCION.,

La aciualizacién del Programa Director Urbano
de Villa Vicente Guerrero (San Pabio del Monte)
responde a 1a necesidad de ordenar su desarroilo en
el marco del nuevo contexto socioeconémico que se
presenta en el Estado de Tlaxcala y del fendmeno de
Conurbacién con la Zona Metropolitana de la Ciudad
de Puebla.

En el presente Programa Director Urbanc se
formula el diagnéstico prondstico, se establecen
objetivos, mormas, politicas y estrategias tomando en
cuenta la sifuacion socioecondémica y urbana actual y
sus tendencias, y los objetivos y politicas del H.
Ayuntamiento y del Gobierno del Estado contenidos
en el Plan Estatal de Desarrolio 1993-19989.

El Programa Director Urbano tiene por objeto
lograr el desarrollo equilibrado e integral de las
actividades econdémicas y urbanas, asi como la
preservacién del medio ambiente de Villa Vicente
Guerrero, por medio de la redefinicion de su
estructura wrbana, en donde se ordene, densifique y
consolide su drea urbana actual, se establezca su
capacidad de crecimientoc y se encauce hacia las
zonas mas aptas evitando la conurbacién, para crear
las condiciones urbanas que contribuyan en el
mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

El Programa se estructura en los cinco niveles
establecidos para la planeacién de los asentamientos
humanos del pais.

I. ANTECEDENTES.

il. NORMATIVO.

lll. ESTRATEGICO.

IV. PROGRAMATICO Y DE
CORRESPONSABILIDAD.
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V. INSTRUMENTAL.

Durante el proceso de elaboracién han
participado el H. Ayuntamiento de San Pablo del
Monte, el Gobierno del Estado, a través del Comité
para la Planeaciéon dei Desarrollo del Estado de
Tlaxcala y de la Secretaria de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Vivienda, la Federacién por
medio de la Delegacion Tlaxcala de la Secretaria de
Desarrolio Social, y la comunidad a través de sus
organismos legaimente constituidos, los cuales
remitieron su opinion al H. Ayuntamiento, la que una
vez analizada fue incorporada al Programa.

Con la aprobacién, publicacién y regisiro del
Programa, asi como de los programas parciales que
de él se deriven quedaré integrado en sus aspectos
sustanciales el marco de planeacién del desarrolio
urbano de Villa Vicente Guerrero en donde se
inscriben las acciones, proyectos y obras qué
realizan el H. Ayuntamiento, el Gobierno del Estado,
la Federacion y los sectores social y privado.

I. ANTECEDENTES.
1. BASES JURIDICAS.

El Plan Director Urbano de Villa Vicente
Guerrero, Tlax. (San Pablo del Monte) fue
actualizado y aprobado por Decreto del C.
Gobernador Constitucional del Estado el 26 de
Octubre de 1982 y publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Tlaxcala el 28 de
Octubre del mismo afio" y durante el mes de
Noviembre en los diarios de mayor circulacion. Ei
Plan fue inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio €l 23 de Junio de 1983 y
en la Seccidn Especial de los Planes de Desarrollo
Urbano el 29 de Junio de 1983.

La actualizacibn se fundamenta en los
articulos 27, parrafo tercero y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los
articulos 1, 2 fraccion I, 3, 4, 5 fraccién 1l, 6, 7
fraccion IX, 8 fracciones Hi, Vi y X, 9 fracciones 1, llI,
VI, Xil XIV y XV, 11, 12, fraccién V, 15, 16, 17, 18,
18, 27, 28, 31, 32, 33, 34, 35, 48, 49 fracciones | y I,
50, 53, 54, 55, 56 y 58 de la Ley General de
Asentamientos Humanos; asimismo, se fundamenta
en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala en sus articulos 70 fracciones
LI XXX, XXKXVI y XXXVIIl; y en la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de Tiaxcala en
sus articulos 1, 3, 4, 6, 9; fracciones |, V, X1V, y XVIil,
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11 fracciones i, I, 1, V, Vi, IX, X, XIV, y XVI; 33,
34, 35, 36, fraccion IV, 39, 40, 46, 47, 48, 49, 50, 51,
52, 53, 54, 55 y 64.

2. MARCO ESTATAL.

Las politicas de desarrollo econémico seguidas
a pariir de los setentas estimularon el crecimiento de
las actividades productivas e hicieron posible que e!
Estado de Tlaxcala dejara de expulsar poblacion al
crecer con una tasa del 3.18% en promedio anual en
la década pasada, superior a la de crecimiento
natural, y alcanzara una poblacién de 761,277
habitantes en 1890; asimismo, modificaron la
correlacion entre los sectores econdmicos y las
regiones del Estade y aceleraron los procesos de
urbanizacién en aquellas zcnas en donde tiende a
~ concentrarse la actividad econémica.

En este sentido, el Estado funciona a partir de
dos ejes econoémicos y urbanos en donde se
concentran actividades industriales, comerciales y de
servicios y poblacién, en particular en su
interseccion. El primero se organiza en direccion N-S
a lo largo de la carretera federal 119 y en él se
localizan las principales zonas urbanas: Apizaco,
Tlaxcala-Chiautempan y el Corredor Tlaxcala-
- Puebla; el segundo se organiza en direccién E-W a
partir de la carretera federal 136 y estd constituido
por el corredor Caipulalpan-Apizaco-Huamantla. A
partir de este eje, es posible dividir el Estado en dos
grandes regiones: Norte y Sur, a las que se suma la
Region Centro, originada por la interseccién de los
ejes y que articula a las dos primeras.

Asimismo, se observa la aceleracién del
proceso de urbanizacién, una tendencia hacia la
concentracion en localidades grandes y hacia la
conurbacién generalizada, en particular en las
regiones Centro y Sur, en donde se forma una
continuidad de lo rural a lo urbano que impide la
consolidacion de las ciudades y dificulta la prestacion
eficiente de los servicios.

La politica de industrializacién seguida es la
que ha generado mayores cambios en la estructura
de los sectores econémicos en donde ninguno de
ellos predomina, lo que muestra la etapa de
transicion en que se encuentra la-economia estatal y
pone de manifiesto el limitado impacto de la
_industrializacion en la consolidacion del sector
comercial y de servicios.

Las actividades econémicas del Estado se
caracterizan por su baja integracion y diversificacion,
lo que provoca su dependencia de los mercados

extraestatales siendo Puebla e! de mayor peso, que
por su cercania y magnitud afecta particularmenie =
la Regién Sur impidiendo el desarrollo de su
comercio y servicios, mientras que la consolidacién
urbana alcanzada en la Region Centro y Ia lejania de
la Norte respecto de Puebla, hacen posibie una
mayor retencion de su capacidad de consumo en su
COMercio y servicios. i

La politica de una mayor cobertura regional de
las inversicnes en infraestructura industrial adn no ha
eliminado el estancamiento de aquellas regiones que
ofreciendo oportunidades para el establecimiento de
industrias, pierden atractividad en razon del factor
distancia, siendo por esta razén ia Regién Norte la
menos desarrollada y la Sur una de las de més
rapido crecimiento por su cercania a la Ciudad de
Puebla.

La cercania con esta ciudad ha sido
determinante en el desarrollo regional de Tlaxcala,
por los efectos que ha tenido en el crecimiento
urbano e industrial de las zonas con las que guarda
una relacién directa, como es el caso de San Pabio
del Monte, cuyo crecimiento ha dependido de las
actividades econémicas de Puebla, en forma
independiente del proceso de industrializacion del
Estado y en particular de la Regién Sur, de la que
geograficamente forma parte.

Sin embargo, las nuevas expectativas que
genera la apertura comercial del pais hacen posible
el surgimiento de nuevos mercados nacionales e
internacionales, lo que aunado a la decidida politica
estatal de impulso indusiriai al eje econdmico
Calpulalpan-Apizaco-Xaloztoc-Huamantla, crean las
condiciones para desalentar el crecimiento urbano e
industrial de otras regiones, como es el caso del
Corredor Tlaxcala-Puebla y de San Pablo del Monte,
buscando en cambio su control y consolidacion.

De acuerdo con Io anterior, el futuro
crecimiento de la Regidn Sur estara determinado por
la consolidacién de la industria existente v por el
impuiso al comercio y servicios locales y
microregionales, mas que por el crecimiento de la
actividad industrial. En este sentido, San Pablo del
Monte constituye un caso especial en el Estado, ya
que su economia y crecimiento no se inscribe en este
contexto, sino en ei de la Zona Metropolitana de
Puebla, de la cual depende totalmente, ya que San
Pabio y el resto de las localidades del Municipio
funcionan como sus colonias o ciudades dormitorio,
por lo que la mayor parte de su poblacién trabaja y
consume en la Zona Metropolitana, siendo escasas
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sus relaciones econémicas con el resto del Estado de
Tlaxcala. 2 '

3. MARCO REGIONAL.

- La Regi6n Sur se caracteriza por contar con
las mejores areas agricolas del Esiado y por su
acelerada industrializacion, que incrementd la tasa
_de crecimiento de la poblacién del 2.7% en el periodo
1970-1980 al 3.2% entre 1980 y 1990 cuando
alcanz6 un total de 236,229 habitantes, 31.0% del
total estatal; y provocé la transformacion de su PEA,
al reducirse el sector primario 51.8% en 1970 al
25.3% en 1990 y crecer el secundario del 30.4% ai
43.5% y el terciario del 17.9% al 31.3%.

En la Region Sur se localiza el 32.6% del total
de las empresas industriales del Estado, el 34.9% de
los trabajadores y genera el 36.8% del valor de la
produccién industrial, siendo la actividad econémica
urbana mas importante de la Region, al generar el
88.4% del valor de la produccién, seguida por el
comercio con el 10.7% y los servicios con sélo el
0.9%; asimismo, la industria genera el 93.7% del
personal remuneradc y el 96.6% de la derrama
econémica.

Sin embargo, la Regién Sur presenta diversas
dindamicas y un desarrollo desigual entre Ias distintas
zonas que la integran, en donde la de San Pablo del
Monte presenta una dindmica independiente al resto
de la region, caracterizada por una minima economia
propia debido a su casi total dependencia de la Zona
Metropolitana de Puebla, por lo que se encuentra
poco integrada al desarrollo econdmico, urbano y
demografico de la Regién Sur.

San Pablo forma parte de los asentamientos
que se localizan en el Poniente y Suroeste de la
Malintzin con los que guarda caracteristicas
geograficas y sociales similares y comparte la
infraestructura regional que beneficia al Corredor
. industrial Malintzin que forman Mazatecochco de
José Maria Morelos, Acuamanala y Teolocholco.
Asimismo se encuentra cercano a las localidades del
Corredor Tlaxcala-Puebla.

La zona en la que se localiza' San Pablo
cuenta con: la Via Corta a Chiautempan, de cuatro
carriles, y la carretera estatal que lo comunica con
Tenancingo y los municipios del Corredor Puebla
Tlaxcala; un gasoducto de 4" y lineas de transmision
de 13.2, 115 y 230 KVA; se abastece del agua del
acuifero del Alto Atoyac del que se extraen cerca de

disponibles.
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2.44 m3/seg; y se encuentra préximo a la zona
industrial del Corredor Malintzin, en donde existen
215 ha de superficie industrial, 105 de ellas

A pesar de la politica de impulso al desarrolio
industrial de otras regiones del Estado, es previsible
que el crecimiento demografico de San Pablo a corto
y medianc plazo siga dependiendc del crecimiento
industrial v comercial de la Zona Metropolitana de
Puebla, io que hace necesario regular su crecimiento
para que ocurra en forma ordenada,
proporcionéndole alternativas econdmicas para
reducir su dependencia de Puebla y elevar los
ingresos del Municipio para hacer frente a los costos
del desarrollo urbano.

4. DIAGNOSTICO
e Localizacion.

El 4rea de estudio se localiza al Sur del Estado
de Tlaxcala y de la Altiplanicie Mexicana, en la
region fisiografica del Eje Neovolcanico, en la
provincia ecoldégica de los Lagos y Volcanes de
Anahuac de la Zona Templada, entre los 18°55'54" y
los 19°08'46" de latitud Norte y los 98°08'25" y los
98°11'34" de longitud Oeste del Meridiano de
Greenwich y entre los 2,240 y los 2,250 msnm.

e Medio natural.

Su clima es del tipo C(wy")wb(i’)g, templado
subhiimedo con lluvias en verano, con una condicién
de canicula, un porcentaje de lluvia invernal menor
de 5, una temperatura media anual de 15.8°C, siendo
ia maxima de 36.7°C en mayo y la minima de -1.1 °C
en enero. La precipitacion total anual es de 883.3
mm, siendo la maxima en un dia de 84.6 mm en
agosto. El total de dias nublados es de 140, con
lluvia de 110, con neblina de 13, con heladas de 7 y
con granizo de 7. Los vientos dominantes provienen
del NE y del SE. :

E! territorio se caracteriza por encontrarse en
la parte baja de la ladera SW del Volcén de la
Malintzin cuya presencia es dominante, por lo que la
pendiente general se orienta en direccion NE-SW
variando del 2% al 6% por lo que no representa una
limitante para el uso urbano; y por estar surcado por
numerosas barrancas que lo atraviesan en direccion
NE-SW, siendo las principales las de: Xalatia,
Xoxitla, Tecuanatla-Siete  Curvas, Xalapatlaco,
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Xalapatitla, Coloxtitla o WMalinche; San Pablo se
localiza en el acuifero del Alto Atoyac el cual tiene
una recarga de 94 millones de m3 anuales y del cual
se extraen 105 miliones por lo que se encuentra
sobrexplotado.

Asimismo, pertenece a la cuenca del Rio
-Atoyac, tributario del Rio Balsas. En esta zona los
escurrimientos de la Malintzin son de dos tipos: los
intermitentes que siguen el cauce de las barrancas y
~ los laminares que, ante la desforestacion de la
Malintzin, ocasionan erosién hidrica. Esta erosién
junto con la edlica es Ia que ha generado el suelo
caracteristico de la zona, arenoso y con fases
gravosas, por lo que el agua que corre en toda la
superficie- se infiltra parcialmente recargando el
acuifero. Por otra parte, el agua que escurre por las
barrancas acarrea gran cantidad de material aluvial
ocasionando aludes sobre los caminos y carreteras
gue cruzan.

La geologia esta constituida por rocas igneas
extrusivas &cidas, sobre las cuales se depositan
aluviones resultado de la toba. La profundidad de los
suelos es cercana a los 5 metros siendo mas
profundos en las partes bajas, por lc que la presencia
de la roca ignea no representa una limitacién para el
uso urbano. La edafologia se caracteriza por la
presencia de fluvisoles edtricos y calcéaricos de
textura arenosa con fase gravosa, que contienen
sales minerales, calcio y magnesio, aptos para la
silvicultura y carecen de aptitud para la agricultura. Al
Sur de la barranca de Xalapatitia se presentan
regosoles elitricos asociados con fluvisoles etiricos

de textura arenosa con fase gravosa, por lo que sus-

caracteristicas y aptitud son semejantes a los
anteriores. Todos estos suelos constituyen
excelentes zonas de recarga del acuifero.

El uso dei suelo predominante es el agricola
de temporai anual con cultivos de maiz con muy
bajos rendimientos (500 kg/ha). Asimismo, se
conservan relictus de bosque de pino, encino y
oyamel en las barrancas. Los bosques se localizan al
Norte en los sitios conocidos como La Ocotera y
Monte Tepepantlapan, los cuales muestran signos de
sobrexplotacién al estar sujetos al desmonte, y entre
las barrancas existen areas de matorral subinerme,
- que son producto del desmonte con fines agricolas y
que han sido abandonados.

En sintesis, la mayor parte del territorio, al ser
zona de recarga del acuifero, no se considera apta
para el desarrollo urbano, exceptuando hacia el SW
en donde se presentan los tepetates. Por otra parte,
las numerosas barrancas existentes condicionan el

-aprovechamiento del territoric por lo elevado de iz

costos que implican las obras de proteccion y los
puentes necesarios para integrar las diferentes zonas
gue separan.

e Aspectos socioeconémicos.

El crecimiento demografico y urbano de San
Pablo ha estado determinado por su cercania a Ia
Ciudad de Puebia, ya que se encuentra a sélo 8 km
de ella, lo que origina una gran dependencia en
términos de empleo, en particutar del Corredor
Industrial 5 de Mayo, asi como en términos del
comercio y los servicios, por lo que funciona
basicamente como una colonia de la Zona
Metropolitana de Puebla.

La dependencia de Puebla se manifiesta en la
baja generacion de empleos locales en los sectores’
secundario -y terciaric que se estima en 1,835,
nimero que contrasta con fa PEA municipal ocupada
en ellos (10,107 trabajadores en 1990) y que junio
con la del sector primario arrojaron una PEA total de
10,987 trabajadores. Es decir, que sélo cerca del
16.7% de la PEA trabaja en el Municipio, el resto lo
hace en Puebla.

Por otra parte, del total de las remuneracicnes
que perciben los trabajadores que viven en San
Pablo, sélo el 0.3% proviene de los que trabajan
localmente y el 99.7% restante de los que trabajan
en Puebia, lo que refleja la débil economia de ia
localidad. De igual manera, la derrama econémica
via remuneraciones no se retiene en el Municipio,
sino que regresa a la Ciudad de Puebla. Se estima
que esta derrama ascendi6 en 1988 a cerca de
N$97,630,000 y el consumo realizado en comercio y
servicios en el Municipio apenas fue de N$9,900,000
lo que significa que cerca del 90% de los salarios se
gastan en Puebla. Esta situacién impide cualquier
posibilidad de desarrollo comercial del Municipio, lo
que ha limitado el desarrollo econémico de San
Pablo.

Sin embargo, en Ia economia local, el
comercio es la actividad urbana mas importante al
participar con el ‘77% del total- del valor de la
produccidn, seguida por la industria con el 18.1% vy
por los servicios con s6lo &l 4.9%.

Entre 1970 y 1980 la PEA del centro de
poblacién crecid del 24.4% de la poblacién al 26.9%
y su estructura experimentd transformaciones
importantes al reducirse la participacién del sector
primario del 27.9% al 6.2% € incrementarse la del
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secundario del 56.3% al 67.3% y la del terciario dei
15.8% al 26.6%. Es necesario destacar que es muy
semejante la paricipacion de la industria
‘manufacturera (34.2%) y la de la construccién
(31.6%), siendo esta tltima una de las mas altas del
Estado, resultado de una especializacion en el
trabajo.

El proceso de expansién de la Ciudad de
Puebla hacia el Norte es lo que ha estimulado el
“crecimiento de la poblacién de San Pablo, siendo
durante los setentas cuando crecid mas répidamente
con una tasa del 4.2% la cual se redujo al 2.9%
durante la siguiente década. Debido a lo anterior, en
el periodo 1970-1990 se duplicd la poblacién al pasar
de 18,280 habitantes a 36,865 lo que significa una
tasa promedio del 3.6%, inferior a la del resto del
Municipio, que crecié mas rapidamente, en particular
durante ia década pasada (5.7%). Al respecto,-en
1980, el 92.2% de los habitantes del Municipio se
asentaron en San Pablo y en 1990 este porcentaje se
redujo al 90.1%. Lo anterior pone de manifiesto un
cierto agotamiento de San Pablo para recibir més
poblacion. :

Es necesario sefialar que el ritmo de
crecimienio se ha visto efectado por los impactos de
la politica demografica, como lo demuestra la
evolucién de la pirdmide de edades. En 1980 el
grupo en edad de 0 a 9 afios representaba el 33.4%
de la poblacién, el de 10 a 19 afios el 25.8% vy el
resto de los grupos el 40.8%. En 1990 el primer
grupo disminuy6 al 29%, el segundo se increment6 al
27.5% y el tercero al 43.5% y la tendencia es hacia la_
disminucién de la participacion de los grupos de
menor edad.

La influencia del empleo en Puebla ha sido
determinante en el ingreso: en 1980 el 77.9% de la
PEA tuvo ingresos inferiores al salario minimo, en
1990 este estrato se redujo al 16.0%, concentrandose
la PEA en el esirato de uno a tres veces el salario
minimo con el 73.8%, debido al crecimiento del
" sector secundario y dentro de éste, en la rama de Ia
construccién, en donde s6io el 10.5% de los
trabajadores gana menos de un salario minimo.
Asimismo, ha incrementado el porcentaje de
trabajadores asalariados dei 38.7% en 1980 al 67.5%
en 1990.

e Estructura urbana.

— Evolucion histérica.
San Pabio tiene su origen alrededor del afio de
1830, cuande arribaron a la zona trece familias
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chichimecas que se asentaron en la Ex-hacienda de
Acopilco, formando barrios independientes unos de
otros. Con el transcurso del tiempc doce de estos
barrios se conurbaren integrando el actual centro de
poblacién de San Pablo del Monte o Villa Vicenie
Guerrero. El crecimiento se inicié en el Barrio de San
Pablo, que corresponde con el actual centro de ia
ciudad, y continué en orden secuencial: hacia el Este
en el Barrio de San Pedro, al Suroeste en ei de
Tlaltepango, al Norte en los de Jesus, San Sebastian,
San Cosme y de Santiago y hacia el Noreste en los
de La Santisima, San Miguel y Del Cristo. En los
tltimos once anos el drea urbana se ha extendido en
todas las direcciones ensanchéandose hacia el NW y
el SE, casi hasta los limites naturales que
representan las barrancas de Xalatla y Xalapatitia,
hacia el Norte casi hasta la confluencia de las
mismas barrancas, y hacia el Sur, hasta la
interseccion del camino de acceso a la localidad con
la Via Corta a Chiautempan. Este crecimiento
representa un incremento del 46.3% del area urbana
respecto del érea existente en 1980, ya que pasé de
613.4 has en ese afio a 767.6 has en 1993.

— Tenencia de la tierra.

En San Pablo sélo existe la propiedad privada
de la tierra, como fundo legal y pequeias
propiedades agricolas en su periferia. Es importante
destacar que existen patrones culturales en la
transmisién de la tenencia de la tierra que se
caracterizan por la subdivisién familiar de los predios
o su venta entre los habitantes de cada barrio, por lo
que resulta dificil su adquisicion para la gente no
originaria de cada barric o bien que inmigra a
San Pablo. Para atender este problema el H.
Ayuntamiento ha venido adquiriendo predios en el
area urbana para constituir reservas territoriales y
proporcionar equipamiento y servicios.

— Valor del suelo.

En 1993 el Departamento de Catastro tiene
registrados 12,260 predios, 4,132 urbanos y 8,128
rasticos; y tiene divida a la ciudad en cuatro sectores
para .efectos de valores comerciales y catastrales,
variando los primeros de $70/m2 en la Via Corta y el
centro a $15 en la periferia del area urbana y los
segundos de $0.50 a $0.20. El valor comercial de los
predios rasticos varia de $3,600/ha en las tierras de
temporal, hasta $800 en las terrenos inaprovechables
y el catastral de $50 a $5 por hectérea
respectivamente.

— Estructura general.

La estructura urbana estéd condicionada por las
barrancas que recorren longitudinalmente su territorio
seccionandolo y delimitandolo, por lo que su
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estructura es de forma lineal en la que se encuentra
inscrita una traza reticular, con manzanas alargadas
en direccion SW-NE. Estas manzanas son de gran
dimensién por su patrén rastico de lotificacion que
propici6é un crecimiento excesivo y disperso del area
urbana. En San Pablo no existe una gran actividad
comercial ni industrial; sin embargo, el comercio
tiende a establecerse a lo largo de la vialidad de
acceso Pablo Sidar y en torno al centrg, y la industria
hacia el Sur, sobre la carretera corta a Chiautempan
en el Barrio de San Bartolomé. E! equipamiento se
encuentra disperso pero también se concentra hacia
el Sur en los barrios San Sebastian, San Bariclomé y
Tlatepango. *

— Uso del suelo.

El drea que se considera como urbana ocupa
una superficie de 767.6 has aproximadamente, por lo
que la densidad bruta del centro de poblacién es de
48 hab/ha y en las zonas habitacionales de 80 hab/ha
o de 13 viv/ha.

El uso habitacional es el mas extenso (462.9
ha) e inscritos en €él se localizan los usos comerciales
y de servicios distribuidos en el centro urbano, en los
centros de los barrios y en la calle comercial Pablo
Sidar Sur (45.6 ha). El equipamiento se encuentra en
todos los barrios, concentrandose en los de las partes
bajas: San Cosme, San Bartoclomé, San Pablo, San
Pedro y Tlaltepango (25.5 ha). El uso industrial se
encuentra disperso sobre la Via Corta a Chiautempan

en el Barrio de San Bartolomé y al Sur de la Via .

Corta (6.7 ha). Los baldios suman 62.7 ha, la vialidad
urbana principal 32.8 ha, las carreteras 18.0 ha y las
areas naturales constituidas por las barrancas 113.4
ha. :

En las zonas habitacionales predomina !a
densidad muy baja derivada de la parcelacion
agricola de la tierra, en particular en la periferia y en
las zonas altas, por lo que los terrenos son mayores
a los 2,000 m2; a este patrén e sigue en importancia
el de baja densidad con terrenos unifamiliares cuya
superficie varia de 300 a 400 m2; y finalmente el de
densidad media con terrenos de 200 m2 en
promedio, esta densidad se encuentra en el centro, la
calle Pablo Sidar Sur, en el barrio de El Cristo y en el
Norte del de San Pedro. En San Pabio del Monte no
existen zonas de alta densidad.

Los coeficientes de ocupacion del suelo (COS)
varian desde practicamente cero en la periferia a
cerca de 0.5 en las areas méas antiguas y los de
utilizacién (CUS) alcanzan a ser hasta de 0.5, siendo
la altura predominante de un piso. En general, no

existen incompatibilidades en los usos del suelo,.
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presentandose en el uso comercial del tianguis qu=
se establece en el centro y en los centros de
distribucién de pollo vivo que se localizan en los
barrios del Norte que utilizan trailers para su
abastecimiento y generan contammacmn del aire por
malos olores.

— Infraestructura.

El abastecimiento de agua potable se realiza
por medio de cinco pozes profundos con una
capacidad conjunta de 156 Ips. Para la regularizacién
y distribucién del agua potable, la ciudad se
encuentra dividida en cuatro zonas: la Zona Baja
abarca desde la Via Corta a Chiautempan hasta las
cailes de Ascencién-Tepal-Manantiales y es
abastecida por dos tanques con una capacidad de
1,000 m3 y 250 m3; la Zona Media Baja abarca
desde el limite de la anterior hasta las caile Emilio
Carranza-Reforma y se abastece de un tanque de
600 m3, la Zona Media Alta abarca hasta la calle
Avila Camacho y se abastece de un tanque de 600
m3; y la Zona Alta llega hasta la interseccion de las
calles 20 de Noviembre con Xicohténcati en la cota
2,400 msnm y se abastece de un tangue de 150 m3.
Se tienen registradas 5,200 tomas de agua y se
estima que existen 1,700 clandestinas. El costo del
abastecimiento del agua es elevado debido a que los
pozos se encuentran en la Zona Baja y es necesario
superar un diferencial de méas de 75 m para
abastecer a las zonas Alta y Media, costo que no se
recupera ya que se cobra una cuota fija de N$5.00 al
mes, que no son cubiertos con regularidad.

El alcantarillado sanitario cubre cerca dei 80%
del &rea urbana y las aguas se vierten sin previo
tratamiento en el candl que corre al Sur del area
urbana. No se cuenta con drenaje pluvial per lo que
el agua corre libremente por calles y barrancas en
grandes volimenes durante las lluvias arrastrando
arena y basura que se depositan en las partes bajas.

El abastecimiento de energia elécirica se
realiza por medio de una linea de transmisién de
13.2 KVA proveniente de la subestacién Papalotla
(12.5 MVVA). La red de distribucion cubre el 90% de la
zona urbana. Al Oriente pasa una linea de 115 KVA
proveniente de la subestacién Puebla, que se
interconecta con Ias subestamones Chiautempan y
Cuauhtémoc

— Vialidad y transporte.

La vialidad considerada primaria funciona por
medio de calles longitudinales que corren paralelas a
las barrancas, siendo las principales la Av. Pablo
Sidar que sirve de acceso a la localidad y que se
prolonga en las avenidas 16 de Septiembre y 20 de
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Noviembre para continuar como camino vecinal a
San Isidro del Buen Suceso; a ésta se suman las
calles de Emilic Sanchez Piedras y Domingo Arenas.
En el sentido transversal la vialidad se ve
interrumpida por las barrancas por lo que las
vialidades que tienen continuidad son: Ascension,
Tepal y Ayuntamiento. En general existen problemas
de falta de continuidad, de alineamiento y seccion
insuficientes en las cailes. El 40% de la vialidad se
encuentra pavimentada, correspondiendo un 20% a
asfaltos, 10% a concreto y 10% a adocreto, el resto
esta constituido por terracerias y en menor medida
por empedrados.

La localidad no cuenta con servicio de
transporte urbano, el cual es proporcionado por el
transporte colectivo de combis y minibuses que van a
Puebla y que tienen terminales en los centros de los
barrios de San Nicolas, San Isidro y El Crisio. La
frecuencia del servicio es de cada 5 minutos para lo
cual se cuenta con 106 unidades. Hacia Tlaxcala
s6lamente existe el servicio que proporciona la linea
Flecha Azul.

— Equipamiento.

Los doce barrios cuentan con el minimo
indispensable. Se dispone de escuela hasta del nivel
medio superior, con clinicas de consulta externa,
mercado puablico perc no funciona dada la
proximidad con la ceniral de abastos de Puebla,
palacio municipal, areas deportivas y recreativas
constituidas por las plazas de los barrios antiguos.
Las necesidades sentidas se refieren a la educacion
superior, ya que los alumnos del municipio que
desean ingresar a las universidades de Puebla son
rechazados por provenir de otra entidad; al panteén y
a la carencia de un rastro, dado que existe un
importante volumen de matanza, en particular de
cerdos, sin control sanitario y administrativo.

‘— Vivienda.

Predomina la vivienda de tipo pepular en
proceso de consolidacién de buena calidad y de
acuerdo con la informacién censal, en 1990 existian
5,612 viviendas y 5,586 hogares por lo que no existe
déficit en términos absolutos. El promedio de
ocupantes por vivienda fue de 6.6 y el niumero de
miembros por hogar es semejante. Del total de
viviendas 486 requieren mejoramiento, 527
ampliacion y s6lo 100 requieren ser repuestas por los
materiales con las que estan construidas, por lo que
el déficit cualitativo es también pracncamente nulo
(1.8%).

— Imagen urbana.
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La imagen urbana deja mucho que desear por
el abandono de la arquitectura vernacuia
caracteristica de los barrios antiguos la cual esta
siendo sustituida por construcciones de tipo popular
(sin caracter); y por la imagen de abandono que
presentan sus espacics abiertos y vialidades debido
a la acumulacién de arena y basura transportadas
por el agua y el viento. Sin embargo su origen en los
doce barrios regidos por sus capillas o iglesias en
donde existen plazas o plazoletas, constituyen un
importante recurso para ordenar su imagen.

— Medio ambiente.

Se encuentra perturbado por la tala excesiva
de los bosques en las zonas altas para dar paso a la
agricultura de temporal, lo cual ha provocadc la
erosion del suelo en esas zonas y el azolvamiento en
las partes bajas. En particular las deficiencias en el
sistema de recoleccion de basura provocan que ésta
sea arrojada a las barrancas contaminandolas;
asimismo, la descarga de las aguas residuales sin
tratamiento en el canal provoca la contaminaciéon de
la Barranca de Xalatla; otra fuente de contaminacion
son los centros distribuidores de polio enclavados en
la zona urbana.

— Riesgos y vulnerabilidad.

Los riesgos son minimos y se refieren
fundamentalmente a las corrientes torrenciales que
bajan por las barrancas durante la época de lluvias,
las cuales en algunos casos cruzan calles y caminos;
asi como a los riesgos de accidentes en los
entronques y retornos de la Via Corta.

5. DIAGNOSTICO PRONOSTICO INTEGRADO

La localizacion de San Pablo del Monte en los
limites de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Puebla, en donde se encueniran importantes
instalaciones industriales y comerciales, han
impedido el desarrollo de las actividades econdmicas
en.San Pablo, que en- este sentido depende
totalmente de aquélla, por lo que funciona como una
ciudad dormitoric o colonia de la misma e
independiente del func:onamlento de Ia Regidn Sury
del resto del Estado.

Esta situacién hace que el crecimiento
demografico de la localidad haya sido consecuencia
del crecimiento de Puebla hacia el Norte, més que de
una dindmica propia. El crecimiento demogréafico de
San Pablo alcanz6 su maximo en el periodo 1970-
1980 cuando su tasa de crecimiento se elevo al 4.2%

.




Agosto 22 de 1296.

o que provocd la integracion fisica de sus distintos
barrios.

En 1990 la capacidad de absorcion de
poblacién en ia zona urbana muestra sintomas de
agotamiento, ya que la tasa en la Gitima década
se redujo al 2.9% mientras que la del resto de las
locaiidades del Municipio se incrementé hasta el
5.7%, si bien este crecimiento no es significativo
porque San Pablo concentra al 90.1% de la poblacién
municipal.

Este agotamiento se debe a la topografia del
territorio en donde las barrancas significan barreras
importantes para el crecimiento. urbano, Io que se
conjuga con el patron de lotificacién en donde en la
periferia_alin existen parcelas agricolas de mas de
2,000 m2 ocupadas con una vivienda y en el resto
del area wurbana predominan los predios con
superficies de 300 m< o mayores, y con ef criterio de
subdivision de los mismos de manera familiar lo que
propicia la gran cantidad de superficie subocupada
que existe, reduciendo de esta manera las
posibilidades de absorcidn de poblacién.

A pesar de la reduccién en el ritmo de
crecimiento, éste ha superado la capacidad
financiera y administrativa del municipio para
resolver los problemas de infraestructura, vialidad y
basura que se presentan, ya que los ingresos
municipales son muy reducidos y dependen en gran
medida de las aportaciones federales y estatales,
debido a que los ingresos propios por concepto de
impuesto predial son minimos por lo bajc de los
valores catastrales y las tarifas del agua potable no
son suficientes incluso para financiar el
funcionamiento de este sistema.

San Pablo del Monte presenta problemas en
su funcionamiento debido al seccionamiento de su
estructura urbana originado por las barrancas, o que
dificulta su integracion vial en sentido transversal.
Asimismo, ias barrancas que lo delimitan constituyen
umbrales para el crecimiento por lo costoso de los
* puentes que seria necesario construir y lo reducido
de las areas que se pueden incorporar, ademas de
que actualmente tienen uso agricola. A esta situacion
se suma la indefinicion de los limites con el vecino
Estado de Puebla lo que constituye un serio
problema para el crecimiento urbano, su regulacién y
para la prestacién de servicios.

En este sentido, los barrios centrales se
encuentran practicamente saturados y resulta dificil
para sus habitantes resolver sus nuevas necesidades

de suelo dados los patrones cuiturales respecto a la -

&
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tierra, lo que hace impostergable la necesidad de
crear reservas territoriales institucionales e incducir
nuevos patrones de lotificacibn en las é&reas
subocupadas para evitar conflictos sociales vy
resolver el, problema del crecimientc en la zona
urbana actual. También es necesario resolver la
integracion final de los sistemas de agua potable y
alcantarillado y construir la planta de tratamienio de
aguas residuales para evitar la contaminacion.

A mediano y largo plaze es previsibie gue
continde la reduccién en el ritmo de crecimiento de la
poblacién debido fundamentalmente a las limitantes
fisicas del territorio, més que a la reduccién en el
ritmo de crecimiento de la poblacién trabajadora, la
cual continuara creciendo en la medida en que la
Zona Metropolitana de Puebla lo haga. La
conjugacion de estos dos factores permite prever que
esta poblacion se reorientard hacia otras localidades
del Municipio e incluso hacia otros municipios
cercanos del Estado.

Asimismo, es previsible que continde
cumpliendo la funcién de ciudad dormitorio dadas las
desventajas que presenta para la instalacion de
comercio y servicios respecto de la Ciudad de Puebla
y a la politica de reorientacién industrial hacia otras
regiones del Estado. Eventualmente, es posible que
tiendan a instalarse nuevas industrias a lo largoe de ia
carretera a Chiautempan, en donde la disponibilidad
de suelo que existe para este fin es reducida y no se
cuenta con el apoyo estatal para su desarrolio, por-lo
que dificiimente podra modificarse la situacion de
dependencia respecto de Puebla.

.
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il. NIVEL NORMATIVO.

1. CONDICIONANTES DE OTROS NIVELES DE
PLANEACION.

El presente Programa Director se inscribe en el
Plan Estatai de Desarrolio 1993-1999, el que
establece cinco principios rectores: respeto absoluto
por ¢ paite del Gobierno a los derechos de Ia
poblacién, de los {rabajadores, del patrimonio,
costumbres y tradiciones; dotacién de infraestructura
a todas las comunidades; fuentes de trabajo en el
campo y en la industria y mas inversion privada;
modernizacién educativa; y recuperacién del
patrimonio ecoldgico. Asimismo, pretende
modernizar la industria y el comercio aprovechando
las ventajas comparativas de la localizacién
estratégica de Tlaxcala, constituyéndola en un
importante eslab6n para el abasto del Area
Metropolitana de la Ciudad de México.

El Programa Estatal de Desarrollo Industrial
1890 identifica diez ramas industriales susceptibles
de ser promocionados con base en las ventajas que
ofrece la localizacion del Estado. Asimismo, sefiala
la necesidad de resolver problemas relacionados,
entre otros, con la excesiva dependencia de las
ciudades de México y Puebla, que -propicia la
concentracién industrial excesiva en las zonas
limitrofes entre ambos estados.

E! Programa Nacional de Desarrollo Urbano
19980-1994 no considera en forma especifica a San
Pablo del Monte. Sin embargo, puede considerarse
como parte integral de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de Puebla, que es una de las grandes
ciudades, con servicios regionales y sujeta a una
politica de consolidacién. . EI Plan Estatal de
Desarrollec Urbano “establece a San Pablo con un
nivel de servicios intermedios, sujeto a una politica
de consolidacion.

2. OBJETIVOS.

El presente Programa tiene por objeto lograr el
desarrollo equilibrado e integral de las actividades
econémicas y urbanas y la preservacion del medio
ambiente de San Pablo del Monte, por medio de la
redefinicion de su estructura urbana, en donde se
ordene, densifique y consolide su area urbana actual,
se establezca su capacidad de crecimiento y se
encauce hacia las zonas més aptas evitando la
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conurbacidn. De este objetivo general se derivan ics
siguientes objetivos particulares:

e Crear las condiciones urbanas que permitan la
consolidacion de San Pablo del Monte y permitan
ia autosuficiencia en materia de equipamienioc @
infraestructura basica para su pobiacion.

e Ordenar y controlar el proceso de expansion del
area urbana, estableciendo sus limites,
densificando el &rea urbana actual y previendo el
crecimiento de la poblacién y sus impactos en la
demanda de los elementos de la estructura
urbana y en el uso del sueio.

@ Reordenar sus barrios eliminando sus rezagos en
materia de equipamiento ¢ infraestructura.

e Establecer las bases para la programacion de la
inversion pdblica municipal en el desarrcilo
urbano y su coordinacién con la de los gobiernos
estatal y federal.

3. ESCENARIOS DE PLANEACION.

En el presente Programa se ha considerado un
horizonte maximo de planeacion de 16 aifios
entendiéndose por corio plazo el pericdo
comprendido entre 1994 y 19897, por mediano el
periodo 1998-2000 y como largo plazo desde el afio
2001 hasta el afio 2010.

En el ambito. estatal estd decidida la
continuacioén de la politica de impulso industrial que’
responda a la demanda creciente para la instalacion
de empresas en la entidad, lo que permite esperar
que se mantenga el crecimienio del empleo en este
sector; asi como el apoyo a los productores agricolas
que frenard la disminucién en el nimero de sus
trabajadores; finalmente, se pretende apoyar el
desarrollo comercial, por io que es previsible que
esia actividad logre generar mas empleos y retener
una mayor parte de la derrama econémica en el
Estado. :

De acuerdo con lo anterior, se prevé que la
industria continde siendo la principal actividad motriz
del crecimienio y que genere mas empleos
indirectos. Se estima una PEA estatal cercana a
492,100 trabajadores en el afio 2010, 11.4% en el
sector primario, 45.4% en el secundario y 43.1% en
el terciario; y una poblacion estatal cercana a
1'569,000 habitantes. Esto implica una tasa de
crecimiento del 3.7% a lo, largo del horizonte de
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planeacion, superior a la del 3.2% del periodo 1980-
1990, por lo que el Estado atraera poblacién, ya que
se espera que la tasa de crecimiento natural sea del
1.7% y la social del 2.0%.

La politica estatal pretende desalentar la
localizacién de industrias en San Pablo, por lo que
sus perspectivas de crecimiento econdmico
dependen del desarrolic de la Zona Metropolitana, la
‘que genera economias de escala que hacen de ella
una fuente practicamente inagotable de empleos
para San Pablo del Monte, alin estando sujeta a
poiiticas de consolidacién.

Por esta razén, es previsible que: se mantenga
la tendencia en la generacién de emplec para la PEA
de San Pablo; su economia interna continiie poco
desarrollada; su sector primario no crezca e incluso
decline por su baja rentabilidad y la pérdida de
terrenos de cultivo; continte la tendencia en la
instalacion de pequefias industrias y talleres en la Via
Corta; y que la derrama siga gastandose en Puebla,
por lo que el crecimiento demografico dependera
mas de la capacidad de la zona urbana para recibirto
que de sus actividades econdémicas.

e [Escenarios de crecimiento econémico vy
demografico.

— Escenario I: Hipdtesis tendencia econémica:
supone que se conserva la tendencia 1980-1990
en la creacion de empleos en los sectores
secundario y tierciario, que la generacién de
empleos indirectos continta siendo minima y que
en el sector primaric no.se generan nuevos
empleos. Con estas premisas se espera una PEA
de 23,238 trabajadores en el afio 2010, que a su
vez permitiria que la poblacion creciera con una
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tasa promedio anual del 3.7% a lo largo del
horizonte de planeacion, para alcanzar un total de
56,642 habitantes en el aino 2000y de 75,694 en
el 2010, el doble que en 1990.

Escenario li: Hipotesis de atraccion constante:
supone que la estructura urbana de San Pablo
continuaria captando poblaciéon inmigrante a lo
largo del horizonte de planeacién con la tasa de
crecimiento-social observada en la Gltima década
y que se mantiene la tendencia en la declinacién
de la natural para alcanzar una tasa promedio del
1.9%. Para ello, sélo seria necesaria una PEA de
16,277 trabajadores en el afo 2010 y se
alcanzaria un total de 47,031 habitantes en el afio
2000 y de 57,218 en el 2010.

Escenario lll: Hipotesis de consolidacién y
control del crecimiento. Supone la reduccion
gradual de la tasa de crecimiento total hasta
equilibrarse con la natural, como viene
ocurriendo, para aicanzar una condicién de

‘equilibrio demografico. Esto significa que I[a

capacidad de absorcién de poblacién se reduce
progresivamente en funciobn del proceso de
redensificacién urbana. Con estas premisas sélo
se podria alojar a un total de 15,227 trabajadores

y la poblacién creceria con una tasa del 1.9%,

para alcanzar un totai de 46,211 habitantes en el
afio 2000 y de 53,524 en el 2010.

Escenario adoptado. De acuerdo con la politica
estatal de apoyo al desarrollo industrial de otras
regiones y de consolidar el crecimiento urbano de
las localidades que presentan un rapido proceso
de urbanizacién, se adopta el Escenario li:
Hipotesis de consolidacion y control del
crecimiento para San Pablo del Monte.

80000

PROYECCIONES DE LA POBLACION EN VILLA VICENTE GUERRERO POR
ESCENARIOS 1970-2010.

70000

—A—— Tend. histérica [[

60000 Escenario

n

50000

——&—— Escenario III
40000

Habs.

30000 22 /

/r/
20000 :

10000

1970 1980 1990

2000 2010

\




Agosio 22 de 19386.

® Programa urbano.

— Hipétesis socioeconémicas.

Se estima que la poblacién - con mgresos
inferiores al salano minimo descendera al 16.2% del
* total en el afio 2010, la poblacién con ingresos de
uno a tres veces salario minimo se incremente al
75.1%, la de tres a cinco al 6.3%, la de cinco a diez
al 1.8% y la de mas de diez salarios minimos al
0.7%; asimismo se espera que la PEA asalariada se
incremente al 69.1%.

— Requerimientos de vivienda.

Los requerimientos de vivienda por incremento
de pobiacién ascienden a 1,293 unidades entre 1990
y 1997, a 576 entre 1997 y el afio 2000 y a 1,463
entre el afic 2000 y ei 2010 para un total de 3,432.
Se espera que los organismos institucionales cubran
el 57.2% de la demanda y el resto estara a cargo del
social y ios particulares.

— Requerimientos de equipamiento.

Los requerimientos totales de equipamiento y
de suelo para equipamiento en cada una de las
etapas del desarroilo se presentan en el Documento
Técnico. En sintesis, es posible sefialar que son
necesarias 9.26 ha para equipamiento vecinai, 5.98
para equipamiento de barrio, 3.84 para subcentro
urbano y 1.35 para el equipamiento que cubre a todo
el centro de pobiacion.

— Requerimientos de suelo.

_Los requerimientos totales de suelo que
generardn los incremenios de poblacién vy
considerando los .desajustes actuales, ascienden a
1386.7 ha, las cuales pueden ser cubiertas en el area
urbana actual: 76.4 ha corresponden a usos
habitacionales, 20.4 a equipamiento, 3.6 a usos
comerciales, 22.2 a pequeiia industria ligeray 14.3 a
vialidad primaria y secundaria. A corto plazo se
requieren 49.2 ha, en el mediano 22.1 ha y a largo
plazo 65.4 has.

— Requerimientos de infraestructura.

Los requerimientos totales de agua potable por
incrementos de poblacién ascienden a 3,331.82 m
diarios que representan un gasto medio de 38.6 Ips;
entre 1990 y 1997 se requiere de un gasto medio
adicional al actual de 15 Ips, entre 1997 y el afio
2000 de 6.7 Ips y entre el afio 2000 y el 2010 de 16.9
Ips. Las aguas residuales que requieren ser tratadas
ascienden a 2,665.5 m3 diarios, io que representa un
gasto medio adicional al actual de 14.4 Ips a corto
plazo, 6.4 Ips en el mediano y de 16.3 Ips.a largo
plazo. Los requerimientos de energia eléctrica
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ascienden a-31 MVA, siendo de 8 MVA en el corio
piazo, de 3 en el mediano y de 20 MVA en el largo.

. NiVEL ESTRATEGICO.
1. ESTRATEGIA GENERAL.
e Lineas fundamentales de estrategia.

El crecimiento demogréfico y urbano de San
Pablo del Monte es consecuencia direcia del
desarrollo econémico de la Zona Metropolitana de ia
Ciudad de Puebla (ZMCP), por lo cual se ha
constituido en una mas de sus colonias, desvinculada
econdmica y funcionalmente de la Regién Sur y del
resto del Estado de Tlaxcala. Ademas, esta cercania
propicia la conurbacién generando problemas para
las autoridades de San Pablo, que tienen que atender
las necesidades de una poblacién creciente en un
territorio en donde la prestacion de servicios es cara
y la mayor parte de esta poblacién no genera una
derrama economica local debido a que trabaja y
consume en Puebla. La probable conurbacién
representa un serio problema ante la faita de
precisién de los limites estatales y afecta en mayor
medida a San Pablo por la desproporciéon que existe
entre su economia y disponibilidad de recursos en
relacién con los de la Ciudad de Puebla. Es por ello
gque las lineas fundamentaies de . estrategia se
refieren a:

e Desacelerar el crecimienio de la poblacién de
San Pablo del Monte.

e Retener una mayor parte de la derrama
econdmica para genferar ingresos locales.

e |[ntegrar funcionalmente a San Pablo del Monte
con la Regién Sur

e F[Evitar la conurbaciéon fisica con la Zona

Metropolitana de Puebla.

Los patrones sociales y culturales relacionados
con la propiedad de la tierra y su transferencia,
contribuyen a frenar el crecimiento demografico por
inmigracién. La delimitacién de las 4&reas
urbanizables y su estricto control son otro factor que
puede desalentar este tipo de crecimiento y permitir
la conservacion de las escasas &dreas agricolas del
Municipio, ademdas de inducir el crecimiento hacia
adentro, en la gran cantidad de areas subutilizadas y
baldios.

El mejor aprovechamiento de estas arzas
implica la subdivisién de las parcelas medianiz ia
construccion de calles intermedias que permiien
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duplicar y hasta ftriplicar los lotes en eilas y con ello
su densidad, lo que incrementa significativamente la
capacidad urhana actual sin necesidad de incorporar
greas de crecimiento en grandes extensiones. Para
ello es fundamental el trabsjo social con la
comunidad para convencerla de las ventajas que
ésto representa, no sblo para la localidad en términes
de la prestacién de servicios y de la conservacién de
sus éreas agricolas, sino para su economia familiar y
en la mas racional transmisién generacional de la
propiedad. :

Por ofra parte, es necesaric ordenar las
escasas actividades econdémicas que se realizan en
forma desordenada en el &rea urbana, Io que
aunado a que, por su localizacién, San Pablo
presenta ventajas comparativas para apoyar a las
actividades industriales del Norte de la ZMCP vy dei
Sur del Corredor Industrial Malintzin, hacen posibie
plantear su desarrollo como centro de acopio y
distribuciéon avicola, de servicios de apoyo a ia
industria y artesanal, que le permitan crear una
economia propia que genere ingresos locales y
reduzca su excesiva dependencia de Puebla. Esto
implica la creacién de la infraesiructura necesaria
para la instalacién de talleres y bodegas.

Asimismo, es necesario elevar los niveles de
dotacion y la calidad del equipamiento y ios servicios
que le permitan atender las necesidades basicas de
~ su poblacién y atn de a del resto del Municipio.

El ordenamiento de las actividades
econdmicas y el proceso de densificaciéon permitiran
la consolidacion gradual de la estructura urbana de la
localidad, en la que destaca la necesidad de integrar
las distintas - zonas habitacionales. déndoles
continuidad.

Con base en estas lineas fundamentaies de
estrategia y de acuerdo con las expectativas respecto
a la reduccion del crecimiento demogréfico que
resultan del escenario adoptado, se plantean y
evallan las alternativas para el desarrollo urbano de
San Pablo de! Monte.

e ALTERNATIVAS DE DESARROLLO.

— Alternativa A. Tendencial en baja densidad.
Se conserva el patrén de baja densidad en el uso
del suelo y se crea una nueva zona urbana y de
bodegas y talleres hacia el NW de la Barranca de
Xalatla, en terrencs agricolas; se crea un

corredor urbano en la Via Corta, entre las
barrancas de Tecozoatla y Acopilco. La nusva

zona urbana se extenderia hacia el NV hasta !a
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Barranca de Acopiico y hacia el NE hasta la coia
2,350 msnm y se ligaria con San Paklo a través
de una vialidad alta y otra baja, paralelas a la Viz
Corta, ias é&reas ubicadas al Sur del Canal s&-
mantienen con usos agricolas.

Sus ventajas son:. se crece en direccian

" opuesta a la ZMCP frenando la conurbacién v en

4reas bajas con menores costos de operacién de ios
servicios; se dispone de suficienie reserva para &l
crecimiento y se logra una mayor iniegracion con
otras zonas de la Regidén Sur. Sus desventajas scn:
alentaria la inmigracién por la disponibilidad de suelo
agravando el problema de falta de recursos; ocupa
gran parie de las areas agricolas y de recarga del
acuifero; subutiliza el area urbana y la infraestructura
existentes; su integracion con la estructura urbana
tiene un costo extraordinario; y el corredor reduciria
la eficiencia de la Via Corta a! converiirla en una
vialidad urbana.

— Alternativa B. Densificacién y saturacién
urbanas. Se consolidan las areas ubicadas al
Norte, al Oriente y al Poniente del &rea urbana,
entre las barrancas de Xalatla y Xalapatitia y la
linea de aita tension de ia cota 2,400 msnm vy se
otorga prioridad a ia consolidacion; se establece
un gradiente en la distribucion de la densidad, de
alta a baja en relacién inversa con la altitud. Se
crean un subcentro urbano en el acceso a la
ciudad y dos zonas de bodegas y talleres, una al
Norte del Canal, cercana a Tlaltepango, y otra en
torno a la industria existente al Sur del mismo, en
donde el resto del territorio conservaria el uso
agricola, y se reduce al minimo el contacto con
la Via Corta. : :

Sus ventajas son: se desalienta la inmigracion
por la baja dispeonibilidad de suelo para pobiacién
inmigrante; se conservan las areas agricolas y de
recarga del acuifero; se facilita la consolidacién y el
uso racional de la infraestructura, siendo normales
los costos de su introduccién; se requieren
inversiones minimas para la integracién de la
estructura vial; no se interfiere con el funcionamiento
de la Via Corta ni es necesaria la construccién de
nuevos entrongues. Sus desventajas son: el nuevo
subcentro es menos eficiente que el corredor de la
Alternativa A en'relacién con la-integracién funcional
con otras zonas de la Regién Sur; la zona de
bodegas y talleres que se localiza al Sur del canal se
encuentra en el drea de indefinicién de los limites
interestatales; y la densificacién implica un esfuerzo
de concertacién mayor que el requerido para

; desar;_ollar areas de crecimiento.
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Alternativa adoptada. Las ventajas de |la
Alternativa B. Densificacion y saturacion urbanas
en términos de: congruencia con la politica estatal de
consolidacién y control del crecimiento de la Regidn
Sur y freno a la conurbacién; desalientoc a la
inmigracion, conservacion de areas agricolas y de
recarga del acuifero; racionalizacion en el
aprovechamiento del suelo urbanizado y menores
costos del desarrollo en relacién con los beneficios
locales y regionales permiten adoptaria para plantear
la estrategia para la integracion de la estructura
urbana de San Pablo del Monte.

2. ESTRUCTURA URBANA.

La estructura urbana continuara siendo lineal y
su traza reticular, crientada en direccion SW-NE en
su eje principal. La traza se reforzara por medio de
una red vial primaria ortogonal formada por pares
viales en direccién SW-NE y NW-SE inscritos en un
anillo vial que delimita a la zona urbana. El eje
principal de la estructura se organiza a partir de los
pares viales SW-NE en donde se localizaran los
principales centros de actividad: el nuevo subcentro
urbano Pablo Sidar, las zona de bodegas y talleres,
el centro urbano y un circuito comercial formado por
las calles: Pablo Sidar, Defensores de la Reptblica,
20 de Noviembre y Ayuntamiento.

Las zonas habitacionales de alta densidad se
concentran entre los dos ejes viales SW-NE y en los
barrios de San Bartolomé y San Cosme; las zonas de
densidad media ocupan las areas inmediatas y se
extienden hacia el Norte hasta la calle Defensores de
la Reptblica, exceptuando las areas de crecimiento
del Noreste de Tlaltepango y al Norte del Barrio de
San Cosme que seran de baja densidad; el resto de
las zonas de baja densidad se localizan al Norte de la
calle Defensores de la Republica y se extienden
hasta el limite del area urbana constituido por la linea
de alta tension.

Con esta distribucion de los usos
habltamonales y de los centros de actividad, la mayor
parte de la poblacion se concentrard en las partes
bajas, en donde es menos costosa la dotacion del
agua potable y se acerca ia poblacién a los centros
de trabajo. La locaiizacion del subcentro urbano en la
entrada de la ciudad facilita el acceso de la poblacion
no sélo local sino de las localidades del Sur del
Corredor Industrial Malintzin.

_ principales barrancas, que cruzan el
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e ESTRUCTURA URBANA, SECTORES Y

BARRIOS.

El érea urbana se estructurara en dos sectores:
Poniente y Oriente. El Sector Poniente estard
destinado fundamentalmente a la conservacién de
las actividades agropecuarias, va que su funcién sera
evitar la conurbacién fisica con ia Zona Metropoiitana
de la Ciudad de Puebla. Ademés, en este Sector se
consolidara la zona de industria, bodegas taileres gue
ya existe entre el Cerro de San Saivador y la Vla
Corta, al SW del Barrio de San Bartoiomé.

El Sector Oriente alojara a la totalidad de los
usos habitacionales, comerciales y de servicios y a la
segunda zona de bodegas y talleres de San Pablo.
Este Sector tendrd capacidad para alojar a 89,168
habitantes distribuidos en los doce barrios existentes:
San Pablo, San Bartolomé, San Sebastian, de Jesis,
San Cosme, de Santiago, San Miguel, del Cristo, San
Nicolés, de la Santisima, San Pedro y Tlaltepango.

e SISTEMA DE CENTROS Y SUBCENTROS DE
SERVICIO.

El sistema estard organizado a partir del
Centro Urbano actual y del nuevo Subcentro Urbano
Pablo Sidar, los que se complementaran con los
centros de cada uno de los barrios y con el circuito
de calles comerciales descriic en la estructura
urbana. Asimismo, se contard con un sistema de
parques y areas verdes constituido por: los jardines
vecinales que se crearan en las areas de donacién,
los parques de barrio en Ios centros respectivos y por
parques urbanos lineales que se creardn en ias
centro de
poblacién: Xalatla, Xoxitla, Tecuanatia-Siete Curvas,
Xalapatlaco y Xalapatiila, los que tendréan una
seccion de 25 metros a cada lado de las barrancas
contados a partir del eje de las mismas. -

e SISTEMA VIAL.

El sistema se organiza a partir de un anilio
exterior paralelo a la margen izquierda de la
Barranca de Xalatla, a la linea de transmisién de 115
KVA, a la margen derecha de la Barranca de
Xalapatitia, a la margen derecha del canal y a-la
margen Oriente de la Via Corta a Santa Ana. Inscrito
en este anillo se desarrolla un sistema de pares
viales en direccién SW-NE y NW-SE. En la primera
direccion existirdn tres pares: Anillo exterior arco
Xalatla-Reforma; Venustiano Carranza (Domingo
Arenas)-Pablo Sidar, que se prolonga hasta la zona
de bodegas y talleres en el Sector Poniente; y 20 de
Noviembre-5 de Mayo (Francisco |. Madero). En la
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segunda direccion también seran fres: 20 de
Noviembre-Defensores de la Repubilica,
Cuauhtémoc-Chapultepec y Benito Juérez-
Ayuntamiento Adicionalmente, se crearin vialidades
que bordearén las barrancas delimitando los parques
lineales a una distancia de 25 metros del eje de las
mismas. Las ligas con la Via Corta a Santa Ana se
realizaran a través de los pares del Anillo exterior
Arco Xalatla y Pablo Sidar. El transito regional a San
Isidro del Buen Suceso se canalizara por el Anilio
exterior Arco Xalapatitla.

e SISTEMAS DE INFRAESTRUCTURA.

Se ampliard la red de distribucién de agua
potable hacia la periferia y la capacidad de
extraccién de agua en la zona baja para proporcionar
el servicio a las zonas de alta densidad, al subcentro
y a la zona de bodegas y talieres. Se ampliard el
alcantarillado sanitaric para cubrir las areas con agua
potable y se construird un colector paralelo al canal
que conduzca las aguas a una planta de tratamienio
localizada hacia el NW, para descargarlas
posteriormente en la barranca de Xalatla fuera del
area urbana. En [a zonas de talleres y bodegas las
empresas trataran sus aguas residuales antes de
descargarias en el colector.

3 . AMBITO DE APLICACION DEL PROGRAMA.

El centro de poblacién de Villa Vicente
Guerrero (San Pablo del Monte) ocupa 2,153.5 has
comprendidas en el siguienie poligono o limite del

centro de poblacién: se inicia en el vértice (V1) .

* localizado en la intersecci6n de la Via Corta a Santa
Ana con la Barranca de Acopilco, de este punto sigue
por la barranca hacia el Noreste hasta su interseccion
con la linea de 115 KVA (V2), en donde cambia de
direccién hacia el Oriente hasta la interseccién de la
Barranca de Tecozoatla con el camino a Xalteluico
(V3), en este vértice cambia de direccion hacia el
Sureste hasta la interseccion de la Barranca. de
Xalatla con la linea de 230 KVA (V4), de este punto
siguiendo la linea se dirige hacia el Sur hasta su
interseccién con la Barranca de la Malinche (V5), por
la cual contina hacia el Suroeste para seguir por el
camino a San Sebastian de Aparicio hasta su
interseccion con la linea de 230 KVA (V6), en este
punto sigue por la linea hacia el Oeste hasta el punto
de inflexién de la linea localizado en el Cerro de la
Magueyera (V7), en donde cambia de direccion hacia
el Noroeste hasta la interseccion de la linea con la

Barranca de Xalatla (V8), en este vértice cambia de

direcciéon hacia el Noreste siguiendo la barranca
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hasta su interseccion con la Via Cofia a Santa Ana
(V9), a partir de este vértice continda por la Via Corta
hacia el Noroeste hasta el vértice (V1).

4. POLITICAS DE DESARROLLO URBANO.

e Politicas de conservacion.

Se deciaran sujetas a esta politica las
siguientes zonas: los centros de los doce barrios: San -
Pablo, San Bartolomé, San Sebastian, de Jesus, San
Cosme, de Santiago, San Miguel, del Cristo, San
Nicolas, de ia Santisima, San Pedro y Tlaltepango;
las &reas dedicadas a ia agriculiura entre las
barrancas de Xalatla y Acopiico, entre las barrancas
de Xalapatitia y La Malinche o del Santuario y al Sur
del canal y de la Via Corta a Santa Ana; y las
barrancas de Xalatla, Xoxitla, Tecuanatla-Siete
Curvas, Xalapatlaco y Xalapatitla.

e Politicas de mejoramiento urbano.
Se declara sujeta a esta politica la totalidad del
area urbana actual del centro de poblacién.

e Politicas de crecimiento urbano.

Se declaran zonas de reserva para el
crecimiento urbano las areas ubicadas entre el Barrio
de San Cosme y la Barranca de Xalatla, las ubicadas
al Noreste del Barrio Tlaltepango, entre ia Barranca
de Xalapatitia y el area urbana actual y ias
localizadas entire el Cerro de San Salvador y la Via
Corta destinadas a la consolidacion de ia zona de
bodegas y talleres. :

5. ZONIFICACION.

e Zonificacién primaria.

~ Conforme o establece la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de Tlaxcala, se
declara para las 2,153.5 ha del territorio del centro de
poblacién de Villa Vicente Guerrero (San Pablo del
Monte) la siguiente Zonificacién Primaria:

— .Zona urbanizada. Constituyen esta zona las
areas urbanizadas y las que se encuentran en
proceso de urbanizacion que ocupan 767.6 ha,
35.6% dei total. .

= Reservas territoriales. Esta zona ocupa 136.3
ha, 6.4% del total y corresponden a las areas
susceptibles de ocupar que seran incorporadas a
partir de 1994 a la zona urbanizada.
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— Espacios destinados a [a conservacién. Esta
zona ocupa 1,248.6 ha; 58.0% del total, e
incluye las agropecuarias, las &reas con valor
paisajistico y ecoldgico y las barrancas.

e Zonificacion secundaria.

De acuerdo con la Ley de Asen'tamlentos
Humanos del Estado de Tlaxcala, para efectos de
determinar los usos y destinos a que podran
dedicarse las areas y predios de las 903.9 ha para ias
que se han establecido usos urbanos se declara la
siguiente Zonificacién Secundaria.

- Usos.

— Habitacionales.
H.1. Habitacional de baja
menos de 25 viv/ha.
H.2. Habitacional de densidad media, 26 a
50 viv/ha.
H.3. Habitacional de densidad alta, 51 a
80 viv/ha. ~

— Usos mixtos comerciales y de servicios.
C.1.  Calle comercial, hasta 50 viv/ha.
C.B. Centro de barrio, hasta 50 viv/ha..
S.C.U. Subcentro urbano, hasta 70 viv/ha.
C.U. Centro urbano, hasta 70 viv/ha.

— Usos industriales.
Z1 Zona de bodegas vy talleres.

densidad,

—  Destinos.

E.U. Equipamiento urbano.

P.U. Parque urbano.

V. Derechos de via para vialidad.
INF. Infraestructura.

Z.C. Zona de conservacion. -

Las normas que regularan de manera general
al uso y a la intensidad de uso del suelo, se refieren a
los usos permitidos, los coeficientes méximos de
utilizacion y de ocupacién del suelo y a la altura
maxima de las construcciones, contenidos en las
tablas: Usos- permitidos y prohibidos en Ia
Zonificacion secundaria y Densidades e intensidades
de construccion en la Zonificacion secundaria. Las
areas y predios que se declaran sujetas a cada uno
de los tipos de zonas enunciadas estan marcadas en
el Plano Reglamentario de los Uscs y Destinos del
Suelo.

Periédico Oficial No. Exiraordinario

6. ETAPAS.

e Estrategia para el proceso de ocupacion del
territorio. 2

La estrategia es de densificacion y control del
crecimiento urbano, ya dque inciluye 767.6 ha
ocupadas total o parcialmente con usos urbanos y
136.3 ha en zonas de reserva para €l crecimiento, fo
que permite contar con 903.9 ha con capacidad para
alojar a 89,168 habitantes, o gue arroja una
densidad bruta para el total del area urbana de 98
hab/ha y de 167 hab/ha 6 33 viv/ha en las zonas
habitacionales. De acuerdo con lo anterior la
estrategia persigue fundamentalmente ordenar el
proceso de consolidacion del drea urbana actuai.

e Corto plazo 1994-1997.

' Se estima que para 1997 la poblacién sera de
43,332 habitantes que se asentaréan en el area
urbana actual (767.6 ha) ya que no serd necesario
abrir zonas de reserva para el crecimiento debido a
que se habran ocupado '33.7 ha baldias. En el
periodo 1994-1997 se pasard de un 44.8% de
ocupacion del area urbana al 52.7% y la densidad
bruta se habrd incrementado de 48 hab/ha a 56
hab/ha, mientras que la de las zonas habitacionales
lo hara de 80 hab/ha a 94 hab/ha.

- e Mediano plazo 1997-2000.

; En el afio 2000 la poblacmn esperada es de
46,211 habitantes que continuaran asentandose en el
area actualmente urbanizada, ya que ocupando sélo
3.0 has baldias y con el _programa de relotificacion no
serd necesaria la apertura de la reserva para el
crecimiento. En el periodo 1997-2000 se alcanzara el
56.2% de ocupacidén del area urbana y la densidad -
bruta se habra incrementado a 60 hab/ha, mientras
que en Iias zonas habitacionales se habra
incrementado a 100 hab/ha.

e Largo plazo 2000-2010.

~Para el afio 2010 la poblacién esperada es de
53,524 habitantes y se habran incorporado al proceso
de ocupacién 136.3 ha para alcanzar el total de 903.9
ha previstas para la estructura urbana, la cual estara
ocupada al 60%, lo que significa que aln habra suelo
disponible para 35,644 habitantes més. En el periodo
2000-2010 la densidad bruta se habra conservado en
60 hab/ha y la de las zonas habitacionales en 100
hab/ha.
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H. AYUNTAMIENTO DE SAN PABLO DEL MONTE, TLAX. 5
PROGRAMA DIRECTOR URBANOC DE VILLA VICENTE GUERRERO, TLAX.
TABLA 1: USOS PERMITIDOS Y PROHIBIDOS EN LA ZONIFICACION SECUNDARIA
USOS HABITACION COMERCIO-SER VICIOS-INDUSTRIA DESTINOS
- H | H2 | H3 ci | cB lscu| cu ! z1 [BU|JPUT ZC | INF| VIAL
HABITACIONAL
Unifamiliar (¢] O O O X O O X X X X X X
Multifamiliar X 8] 0 O 0 O 210 X X X X X X
EDUCACION

Jardin de nifios O 0 O O O O O X O X X X X

Primaria O () 8] O 0O O 8] X O X X X X

Secundaria general o tecnoldgica X X X O O O O X O X X X X

Bachillerato general o tecaologico X X X O X O O X O X X X X

Universidades X X X X X X 0 X 0O X X X X

boratorios o centros de investigacién X X X X X [8) ) X O X O Xo ==X

“recademias o institutos X X X 0 o 8 o X O o Xl Xovl- X spsX

Centros de capacitacion para el trabajo X X X O O O O o O X X X X

CULTURA

Biblioteca 0 o750 [ 0 0 0 X 0-| Xstuxal=X X

Museo X X - 3K 0 0 0 0 X O g X G

Galeria de arte X XU o ek O O O O X O X X Ker) 25 2

Ferias y exposiciones X X X X O O o) X O O X X X

Templo O 8 [0) O 0O O O X 0O X X X X

ASISTENCIA SOCIAL .

Guarderia 0O O O O 0O 8) 0O X [¢] XSl e e X

Orfanatorio y asilo X O 0O O X X O X O X X =] X X

Centro de integracién juvenil X 21 ° 0 0O O 0O 6 IS e X O X e P X

SALUD

Counsultorios hasta de 30 M2C integrados (6 (8] (6] O O 206 (6] X X X X D, o o

a la vivienda

Consultorios y dispensarios 0 0 0 0 0 0 0 0 04X | X|-x% Xt

Clinicas de consulta extema X X X O O O O X O X > B e X

Hospital general y de especialidades X X X X X O ¢] X O X X | X

Abarrotes, miscelaneas, dulcerias, (0] (¢} O O O O O X O X X X X

expendios de pan, supercocinas, fruteria, ;

——aquderia, polleria, camiceria, pescaderia,

asichoneria, rosticeria, tortilleria, !

F";rmacia, papeleria, tlapaleria, floreria, i | |

periddicos y revistas, ropa y calzado, [ l |

muebles y linea blanca hasta de 50 M2C. : ‘ |

De més de 50 M2C > G e [8) 0 [8) 0 [8) X O JaX= - X X

Tienda de autoservicio, departamental, X X | X (0] X 60 % ) X X X 2

centro comercial de hasta 1,500 M2C

Demas de 1,500 M2C X X X X X O Q! 11 X [¢] X X X X

Mercados X X X O 0 - O O X ) X X X X

Materiales de construccion X X X 0O X X X [¢] X X X X X

Materiales eléctricos y sanitarios, X X X (6] (6] O (o] X X X X X X

ferreteria y muebles para bafio

Venta de vehiculos, maquinaria y X X X X X (6] X O X X X X X

refacciones 1

SIMBOLOGIA:

USO PERMITIDO O,

USO PROHIBIDO X
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TABEA i: USOS PERMITIDOS Y PROHIBIDOS EN LA ZONIFICACION SECUNDARIA

Usos HABITACION COMERCIC-SERVICIOS-INDUSTRIA DESTINOS
HI | B2 | B3 | ¢1 | ¢B | scu | cu | z1 [Eulpul zc [INF | VIAL
COMERCIC ¢ : : :
Talleres de reparacién de articulos X X X O =0 TR EE TN R S TR R s o
domésticos, peluqueria, salén de belleza, 4 ! “
estudios y laboratorios fotograficos, i i |
tintoreria y lavanderia
Herrerias, carpmterias y plomerias X X X O X X X X X X X X X
Bancos X X X O 3] o 0 X XoboXliex aEanaies
Funerarias X X X 0 ¢} 0 ) X X X% X X
Lavado y lubricacién de vehiculos X X -X O X X X O X X X X X
Taller automolriz X X X 0 X X X 0 Lol X ha XX X
Bafios publicos y vestidores X X X O O 0] O X X X X X X
Taller de artesanias hasta de 50 M2C X X % 0 0 0 o W ¢ o e T X
Taller de artesanias de més de 50 M2C X Xe X 0 0 002200 ool Kol aX X

RECREACION Y ESPECTACULOS

|

Alimentos sin venta de bebidas alcohdlicas

.

Alimentos con venta de bebidas alcohdlicas

Cantmas y bares

Salén para banquetes y bailes

/

Centro noctumo y discoteca

Salén de usos multiples

Auditorio, cine y teatro

Teatro al aire libre

Centro de conveaciones

Centro o club social

Centro cultural

Ferias, juegos mecanicos y Circos

Salén de fiestas infantiles

Jardin botanico, zooldgico, acuario

Canchas deportivas hasta de 1,000 M2T

4

Canchas deportivas de més de 1,000 M2T

Salones de ginmasia, danza y gimnasio

Pistas de patinaje

Albercas piiblicas

Centro o club deportivo

Campo detiro

Billares y boliches

{

|Estadios

‘Equitacién

Plaza de toros y lienzo chamro
Arenas :

et Ea Bt B b B [ B fd ] () e ool Kool oo Bl ) Il ool e R et el I e
il B B ] Fo B (o0 14 B B o Kol o) Kol IRl Bl () ol ) Rl el il o Bt o e
bl B o B ] Bl (e B e o] B Ko R ool Rl e Rl el Rl o ISl Rl ol e el o

PURPH X RO OO O X[ OPHRIOIHIOO XM IXIOIXIOIXIO0
Eal Bl B Bl el Bl k=l Ke) fel [ B [l B fol (o] fo] [e] 124 (o] (o] [o] i< [e] 24 4 o]

=] Eo B Bl [l ) (o] fo] o] (o] lo] [o] k4 (o] [o] (o] (o} (o] [o} jo) (o] i< [«] fe] (o] (o]

ONNNONONNOXNMONOOOOOOCSONOO
><><><><><><><.><><><QO><><><><'><><><><><><><N><><
ol (o} (o] (o] b4 4 (o] (o] (o] [o] (o] (o] (o] (o] b (o] (o] (o} (e} (o] (o] (o] (o] 15 2] (o)
bt iel P B ol o Lol [o] [l (o] (o] (o} [e] b4 [oF (e I bl (o) 0 ) I ) bl B S
><><O><><O><><><><><><><‘><><><><><><><f><><><><><><
><><><><><><><><><><><><><><>d><><><>§><><><><><><><

il Ead ol ol Rl ool ol el IRl ISl P el el el Rl Rl el e el el B Rl B B e

TURISTICO

Hotel

Campo de casas rodantes

Campamentos

L

Casas de huéspedes, posadas y pensiones

Campo v club de golf

Venta de artesanias y galerias de arte

Venta de articulos deportivos

Agencias de viajes

Arrendadoras de autos

b ol o o el e Bl e B
b ot el ol ol k=2 Bl ol
Ll el ol S (@l P o B

ololcjofx|olx|x|o
xlolololx|olxix]lo

o] o] [o} [l B (o) F o3 ] (@)

olo|clox|olx|x|o
P R 1 B P P P
M |ojoo]x x| x|
S B R I
b ][] ¢ f oo | <
IR I A P P

ol el el I el el el ol e

SIMBOLOGIA:

USO PERMITIDO O,

USO PROHIBIDO

X.
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TABLA 1: USOS PERMITIDOS Y PROHIBIDOS EN LA ZONIFICACION SECUNDARIA
USOS HABITACION COMERCIO-SERVICIOS-INDUSTRIA DESTINOS
Hi | B2 | B3 | c1 | cB [ scu | cu | zm1 {BU[PU] Zc | INF | VIAL
ADMINISTRACION
Despachos dehasta 50 M2 integrados a [§) 0 o o o o) 0 X X | X[ x| X X
1a vivienda | ‘ |
Oficinas privadas X X X 0 0 0 0 0 XS XX % X:
Oficina piiblica con atencida al publico X = X [e] O O O X O X X X X
Oficina piblica sin atencién al publico X X X 0O |y 70 [0) 0. X O X X X X
| TRANSPORTE
Terminal de autobuses foréneos X X X X X e ¢ X O X X R X
“arminal de autobuses urbanos X X- X X X 0 X X e s I e X
stacionamientos publicos X X X 0O 0 0 O==-0 0 X o KX X
Encierro y mantenimiento de autobuses X X X X X X X-{ -0 O X X X X
Sitio de taxis X X X 0 0 0 O X R T X
Terminal de camiones de carga X X X X X X X0 0 X % X X
ABASTO
Central 0 médulo de abasto X X X X X Gt e e s O - |- X X
Bodegas de maquinaria, vehiculos 2. GBI . ¢ X X X X ‘ D, SN S O ] % A% X X
y madererias i e i | , |
Gasolineria Ximl i X X X e X T 20 O el d o b X X
Rastro Xm X X X X X X0 D e e
SERVICIOS URBANOS :
Cementerio X 5 X X XoEa X X Qi X XX X
Relleno sanitario X X X X X X X X O | Arclex R X
Servicios de emergencia médica y X X X (6] (6] O O (6] O X X X o X
primeros auxilios | l
Bomberos X X X X X 0 X 0 e e e o P o s
Mbédulo de vigilancia O e} [e) (o) g ro 0O [0) 0-| O | X
Comandancia de policia X X X X 0 -0 [¢) X G X oY X
INDUSTRIA .
Pequefia industria con densidad méxima de X X X X D AR X 19) bTE -l B T T W
* 50 trabajadores/ha, con consumo de i ! [ I
1a menores a 55 M3/dfa y de energia ; i ‘ l | |
[eléctrica menores a 13.2 KV, capacidad |
miéxima de autotransporte 14 tons. que | i
no emitan ruidos, humos, polvos, gases fuera { E i
del predio, ni manejen productos explosivos ‘ i | | ;
o téxicos | ? | ‘
Otras industrias no contaminantes X X % X S X 0 Rrxd AR EX X
Otras industrias X X X X XRETTX X ol X X [ oX X X
Depésitos de gas v combustible R % X X X X X O X =00 x X
INFRAESTRUCTURA
Pozos, plantas de bombeo, potabilizadora, X X X X | X l X X X X-FX1-X] &]:X
tanques, planta de tratamiento, subestaciones 3 = i | . |
SIMBOLOGIA: USO PERMITIDO O, USO PROHIBIDO ~ X.
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H. AYUNTAMIENTO DE SAN PABLQO DEL MONTE, TLAX.
PROGRAMA DIRECTOR URBANG DE VILLA VICENTE GUERRERO, TLAX.
TABLA 02: DENSIDADES E INTENSIDADES DE CONSTRUCCION EN LA ZONIFICACION SECUNDARIA. =
DENS. OCUP. INTENS. SUP. MIN. LOTE ALTURA PERMIT et
MAX. | MAXIMA | MAXIMA NIV MINIMO | NIVELES | METROS
LAVE Uso VIV/HA cos cus M2 M2
<oy 3y
Hi Habitacional baja densidad 25 50% 0.75 400 400 2
H2 Habitacional densidad media 50 60% 0.75 200 . 200 2
H3 Habitacional densidad alta 1
- Unifamiliar 70 60% 0.90 144 144 2
- Plurifamiliar 80 40% 0.50 125 500 3]
Cl Calle comercial 50 75% 1.00 200 600 2 9
CB Centro de bairio 50 75% 1.00 200 600 3 10
SCU Subcentro urbano 70 75% 1.00 125 500 3 10
CU Centro urbano 70 75% 1.00 125 . 500 3 10
ZL Zona mdustrial 1/ © 150 1/ 60% 1.00 np. 2,500 3 12
EU Equipamiento urbano np. 40% 1.060 np. 600 3 12
PU Parque urbano np. 10% 0.20 ap. np 2 9
o b/ En las zonas industriales la densidad se mide en trabajadores/ha.
n.p.=no se permite. -
2/ Coeficiente de Ocupacién del Suelo. Es el porcentaje maximo de la superficie del terreno que podra ocuparse en planta baja.
B3 Coeficiente de Utilizacién del Suelo. Es 1a superfice construida maxima que se permite expresada en el miimero de veces

1a superficie del terreno.
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IV. NIVEL PROGRAMATICO Y DE CORRESPON-
SABILIDAD SECTORIAL.

Para alcanzar los objetivos previstos en el
Programa Direcior Urbano de Villa Vicente Guerrero
se promoverédn y ejecutaran los programas
siguientes:

I.  Planeacién del desarrollo.

Il. Suelo.

Ill. Infraestructura.
V. Vialidad.

V. Transporte.
VI. Vivienda.

VIl. Equipamiento urbano.
VIill. imagen urbana.
IX. Medio ambiente.
X. Emergencias urbanas.

Xl. Participacién de la comunidad y administracion
del desarrollo urbano.

V. NIVEL INSTRUMENTAL

1. INSTRUMENTACION JURIDICA.

e Proceso de aprobaciéon y registro del
Programa.

En cumplimiento del Articulo 145
Constitucional y de los Articulos 11, 36 fraccion IV y
46 de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado
de Tlaxcala, el H. Ayuntamiento de San Pablo del
Monte, previa consulta publica, aprobé el Programa
Director Urbano, expidié el acta correspondiente y lo
envi6 al C. Gobernador del Estado, que en
cumplimiento de los articulos 9 fraccién XIV y 46, de
la Ley de Asentamientos Humanos del Estado,
procedié a su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en un diaric de mayor
circulacion en la entidad y a inscribirlo en la Seccion
Especial de Desarrollo Urbano del Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio del Estado.

o Acta de Cabildo en donde se aprueba el
Programa Director Urbano de Villa Vicente
Guerrero (San Pablo dei Monte), Tlax.

Este programa se presenté en la Sesion

Extraordinaria de Cabildo del treinta de noviembre de

1994, en la que fue aprobado por unanimidad y el

Pagina 2%

Acta correpondiente fue suscrita por los CC. Manuel
Martinez Diego, Presidente Municipal Constitucional,
Pablo Flores Xilotl, Sindico. Procurador Municipa!,
Lic. Justiniano Mastranzo Juarez, Secretario del H.
Ayuntamiento; los CC. Regidores Eulalio Pablo
Gaspariano Tlalpa, Lic. Alberto Otero Ortiz, Alberio
Romero Xochicale, Martha Cano Coyotl y Moisés

Coyotl Tepatl; ademas de once Agentes Municipaies.

Y su aprobacién fue ratificada en la Sesion
Ordinaria de Cabildo del 31 de agosto de 1995, cuya
Acta firmaron los CC. Ing. Delfino Juan Juérez
Capilla, Presidente Municipal Constitucional, José
Octavio Otero Gonzalez, Sindico Procurador
Municipal, Fidel Cortero Tlatelpa, Secretario de H.

Ayuntamiento; los CC. Regidores Alejandro
Humberto Serrano Xolaltenco, Ricardo Miguel
Corona Galindo, Florencio Rosendo Tlatelpa

Avendafio, Luis Margolino Mastranzo Xochicale,
Alejandro Jiménez Ocotitla, Mario Gaspariano Tepal
y Eustaquio Alfredo Tela Romerc; ademas de once
Agentes Municipales. :

e Programas parciaies de desarrolic urbano.

La instrumentacién juridica continia en los
programas parciales de desarroilo urbano, en donde
se precisaran las disposiciones de este Programa.

— Programa = parcial de  consclidacion y
mejoramiento urbano de los barrios de: San
Bartolomé, San Sebastian, de Jesis, de la
Santisima y San Pedro.

— Programa  parcial de  consolidacion y -
mejoramiento urbano de los barrios  de: San
Miguel, Del Cristo y, San Nicolés.

— Programa parcial de crecimientoc urbano del
Subcentro Urbano y de la Zona de taileres y
bodegas de San pabio.

— Programa parcial de crecimiento urbano de los
barrios de San Cosme y Santiago.

— Programa parcial de crecimiento urbano del
barrio de Tlaltepango.

2. INSTRUMENTACION ADMINISTRATIVA.

El organismo administrador del Programa de
acuerdo con el articulo 11 de la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado es ef H.
Ayuntamiento, el cual cuenta con personalidad
juridica para elaborar y revisar el Programa vy
promover y gestionar su cumplimiento. La ejecucion
de las acciones previstas se administraran por medio
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de las entidades y dependencias de los tres niveles
de Gobierno de acuerdo con la legisiacién vigente en
esta materia.

3. INSTRUMENTACION ECONOMICO
FINANCIERA.

Los recursos del Programa seran: ios que se
ejercen a través de los presupuestos normales de la
Administracién Publica, del Pronasol y del Convenio
de Desarrollo Social, los cuales se destinaran a las
obras cuya recuperacién es via impuestos; los
recursos crediticios de Banxico, Nafinsa, Banobras,
Infonavit, Fovissste, Fovi, Fonhapo y de la banca
comercial y la inversién directa de los particulares
que se canalizarén a obras cuya recuperacién es
mediante la comergializacién del producto ¢ servicio;
y los que representan la cooperacién y aportacién dei
sector social que se canalizardn a inversiones no
recuperables.

4. INSTRUMENTACION PARA -~ - LA
COORDINACION Y CONCERTACION.

El H. Ayuntamiento celebrara convenios con el
Gobierno del Estado para recibir apoyo técnico en la
administracién del desarrolio urbano; asimismo, los
celebrara con el Gobierno del Estado y la Federacion
para la realizaciéon de acciones para el desarrollo
econémico y urbano. Con el sector privado
concertard su participacion en la ejecucién de los
centros de servicios, el desarrollo de las reservas
territoriales y en su caso en la concesién de servicios
publicos.

5. INSTRUMENTACION DE LA PARTICIPACION
DE LA COMUNIDAD.

El H. Ayuntamiento por medio de su direccion
de Desarrollio Social y ios organismos estatales y las
organizaciones no gubernamentales que realizan
programas de trabajo social, realizaran programas de
organizacion de la comunidad para su participacion
en ios programas Pronasol; y para la difusion del
Programa y sus disposiciones mediante la realizacion
de reuniones de informacion y el uso de otros medios
masivos de comunicacion.

Periodi

co Oficial No. Extraordinario

16 de Septiembre #812,
Altos, Apizaco, Tiax.
Tel. (91-241) 7-72-88.




>
‘
) [ e
U] = LI
3 U\
K Oy
L/ v 5\;(
N (L
Yy \..‘ e ﬁ _.r,“
P 145] E B -
\ N 03 ) a/u

<
2]

2o,
¢

> -

- }.ﬁﬁ
TL?.I\

z y s

o
Y e . b /
.
LA
e Ve £+
iZAVEda U
t P
{ N
#
I

‘e ¢J - QL : s
. gy =
i ; . . o
. oo~ Fy b ot T..J..:?-.f
O R

Yiiygah

by Ml
. P o

"
//,pm.e: o>
\

il
R



